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1. Wprowadzenie

Istniejace na terenach zurbanizowanych miejskie obszary funkcjonalne (MOF) wystepujg od czasu
gdy zaczely powstawacé i rozwijac¢ sie osrodki miejskie. Centralna cze$¢ obszaru —miasto stanowigce
przestrzeh do wymiany doébr i ustug oraz obszary okalajgce, znacznie czesciej dostarczajgce zywnosé
i stanowigce miejsce wypoczynku dla osob, ktére z roznych wzgledow w miescie mieszka¢ nie mogag
lub nie chca, wystepuja w historii cywilizacji od wiekow. Wraz z rozwojem nauk inzynieryjnych, ktory z
jednej strony rozwigzujgc szereg probleméw sanitarnych, mieszkaniowych oraz logistycznych pozwolit
na znaczny rozw@j i wzrost znaczenia samych miast, z drugiej strony zas usprawniajgc transport i
komunikacje umozliwit zwiekszenie sity oraz geograficznego zasiegu ich oddziatywania, miejskie
obszary funkcjonalne staty sie faktycznymi lokomotywami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ze wzgledu na autogenny oraz dynamiczny rozwdj ksztattujgcych miejskie obszary funkcjonalne
powigzan spoteczno-gospodarczych  wymykajg sie one klasycznym ramom  podziatu
administracyjnego. Wokot wyodrebnionych, jako niezalezne podmioty miast, powstajg réwnie
niezalezne mniejsze miejscowosci, ktére tworzg wraz z nimi (miastami) jeden system spoteczno-
gospodarczy. W zwigzku z tym chcac w sposob efektywny zarzgdza¢ rozwojem cywilizacyjnym,
niezbedne staje sie skoncentrowanie nie tyle na dziataniach w ramach narzuconych granic
administracyjnych, co na rozwigzywaniu probleméw w takiej skali, w jakiej mozliwe jest wyodrebnienie
obszardw, o na tyle silnych powigzaniach, iz traktowane one by¢ mogg jak jeden wspdlny organizm.

Wychodzgc naprzeciw opisanym powyzej zjawiskom w ramach dokumentéw strategicznych oraz
planistycznych w Polsce pojawita sie koncepcja zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym w
oparciu o miejskie obszary funkcjonalne.

Niniejszy dokument, dedykowany Bydgoskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu (BOF) stanowi
opracowanie, ktdrego zadaniem jest zdiagnozowanie kluczowych potrzeb rozwojowych oraz
strategicznych kierunkéw dziatan w skali obszaru funkcjonalnego stolicy wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Granice BOF wyznaczone zostaly w ramach analiz delimitacyjnych, na bazie
faktycznych powigzan funkcjonalnych gmin otaczajagcych miasta Bydgoszcz i obejmujg one
geograficzny obszar 12 gmin. Zostaty one zaprezentowane ponizej.

W pierwszej czesci niniejszego dokumentu przedstawione zostaly informacje wprowadzajace
dotyczace zaréwno samego BOF jak tez metodologii opracowania niniejszej strategii. Druga czesc¢
dokumentu dedykowana zostata strategicznej diagnozie kluczowych wyzwan rozwojowych BOF, w
analizowanych obszarach. Nastepnie omdéwione zostaly kluczowe elementy strategii — Misja oraz
Wizja rozwoju BOF oraz cele strategiczne i operacyjne niezbedne dla ich osiggniecia. Ostatnia czes¢



dokumentu poswiecona zostata na omoéwienie zagadniehh zwigzanych z organizacja, finansowaniem
oraz monitoringiem realizacji niniejszej strategii.



Obszar funkcjonalny, definiowany w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, to
.Zwarty ukfad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych
sie wspoélnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”l.

Jest to narzedzie, ktére pozwala przekracza¢ narzucone administracyjnie granice gmin, powiatow, a
nawet wojewddztw, dzieki czemu pojawia sie mozliwos¢ sprawniejszego i efektywniejszego
reagowania na wyzwania stojgce przed regionem.

Ponizej zaprezentowano wyniki delimitacji dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 1 Mapa Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Koronowo

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte.

Poza Miastem Wojewddzkim - Bydgoszczg, BOF tworzg: Dgbrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo,
Nowa Wies Wielka, Osielsko, Sicienko, Szubin, tabiszyn, Biate Btota oraz Solec Kujawski.

! Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf.



Prace nad delimitacjg obszaréw funkcjonalnych dla catego kraju rozpoczety sie w 2012 r. pod
nadzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Konieczne byty wspdlne dla wszystkich kryteria — z
jednej strony zapewniajgce poréwnywalno$é wynikéw, a z drugiej strony odzwierciedlajgce specyfike
obszaréw i ich wewnetrznych oddziatywan. Za podstawowg jednostke delimitacyjng przyjeto gmine,
miedzy innymi ze wzgledu na jej duzg z reguty zwartos¢ i odpowiednie umocowanie ustawowe.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w $lad za metodologig dra hab. Przemystawa Sleszynskiego,
profesora Polskiej Akademii Nauk, przyjeto siedem wskaznikow delimitacyjnych podzielonych na trzy
grupy. Te wskazniki to:

Wskazniki funkcjonalne

F1 — liczba wyjezdzajgcych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym powyzej 50 (2006),

F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancéw powyzej 3 (2009),

Wskazniki spoteczno-gospodarcze

S1 — udziat pracujgcych w zawodach pozarolniczych jako stosunek do sredniej wojewddzkiej
powyzej 75% (2002),

S2 - liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw jako stosunek do Sredniej
wojewodzkiej powyzej 75% (2011),

S3 - liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow jako stosunek do sredniej
wojewoddzkiej powyzej 75% (2011),

Wskazniki morfologiczne

M1 — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wod) w stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej
50% (2011),

M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow w latach 2002-2011 w
stosunku do $redniej wojewddzkiej powyzej 75%.

Uwzgledniajgc powyzsze kryteria, w Polsce, z wykorzystaniem danych pochodzacych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dokonano wstepnej delimitacji obszarow funkcjonalnych, ktoérej rezultaty
przedstawione zostaty na ponizszej mapie:



Mapa 2. Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wedtug opracowania prof. Przemystawa
Sleszynskiego (PAN)

Zrédto: Przemystaw Sleszynski, ,Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw”,
Przeglad Geograficzny PAN, 2013

Pomimo spdjnosci oraz poréwnywalnosci przedstawionych rezultatéw delimitacji, uznane one zostaty
za rezultaty wstepne, a ostateczne zasady wyznaczania zakresu terytorialnego obszaréow
funkcjonalnych nadal pozostajg przedmiotem dyskusji na poziomie jednostek administracji centralnej
oraz samorzgdowe;.

Niezaleznie od przyjetej metodologii delimitacji wsréd obszaréw funkcjonalnych w Polsce bedziemy
mogli wyr6zni¢ dwa gtdéwne typy:

e Obszary funkcjonalne jednordzeniowe — Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Warszawy, MOF
Biategostoku, MOF Rzeszowa, MOF Poznania, MOF todzi i inne;

e Obszary funkcjonalne wielordzeniowe — MOF Katowice z rdzeniem sktadajagcym sie z 14
miast, MOF Gdansk z rdzeniem sktadajgcym sie z 3 miast,

e MOF Bydgosko-Torunski o charakterze duopolis — obszar z rozdartg tkankg metropolitalng
wokét dwoch miast, oddalonych od siebie o blisko 50 km.

Bydgoszcz i Torunh od lat istniejg jako samodzielne osrodki miejskie i metropolitalne, ktére oddziatujg z
jednej strony na witasne gminy oscienne, ale z drugiej strony — ze wzgledu na coraz wiekszg
mobilnos¢ mieszkancéw — majg rosngcy potencjat oddziatywania takze na gminy potozone w
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sgsiedztwie drugiego z osrodkéw, a takze wzajemnie na siebie. Istotng kwestig jest rowniez to, iz
rozpatrywanie duopolis Bydgoszczy i Torunia jako jednego osrodka pozwoli zaliczy¢ je do grona
najwiekszych osrodkéw metropolitalnych kraju (8. miejsce pod wzgledem liczby mieszkancéw
zameldowanych na obszarze funkcjonalnym, tuz za Poznaniem i Wroctawiem). Gdy potraktujemy oba
miasta osobno, Bydgoszcz znajdzie sie na 10 miejscu a Torun na 142

Specyficzne uksztattowanie rdzenia wojewddzkiego obszaru funkcjonalnego stawia przed unikatowym
bydgosko-torunskim duopolis wiele wyzwan. Aby méc skutecznie stawi¢ im czoto, oba miasta w
ramach jednego obszaru funkcjonalnego i za pomocg wspodlnych przedsiewzie¢ powinny
wykorzystywac dostepne instrumenty finansowania rozwoju regionu.

Zgodnie z zapisami dokumentow kierunkujgcych polityke terytorialng w ramach systemu wdrazania
funduszy w Polsce: ,W przypadku wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wystepuje jeden zwarty
obszar funkcjonalny, w sktad ktérego wchodza zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewddztwie,
zatem funkcjonuje zaréwno jedna Strategia ,ZIT” wojewodzkiego, jak i jeden Zwigzek ZIT.”® Z punktu
widzenia docelowej podstawy prawnej dla funkcjonowania europejskich narzedzi polityki terytorialnej
obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest ostatecznie uchwatg zarzgdu wojewddztwa z
uwzglednieniem zatozonych Umowa Partnerstwa warunkéw brzegowych oraz uzgodnien z JST
zainteresowanymi wspofpraca.

W zwigzku z powyzszym, z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki terytorialnej UE,
rozpatrywanie odrebnych obszaréw metropolitalnych ma raczej wymiar teoretyczny niz praktyczny.

Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku, w czesci dotyczgcej uwarunkowan rozwoju miasta,
wyraznie odnosi sie do miejskiego obszaru funkcjonalnego, podajgc, ze w zaleznosci od przyjetych
kryteriow delimitacyjnych obszar ten moze liczy¢ od 500 do 900 tys. oséb. Delimitacja
przeprowadzona na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje za BOF obszar zamieszkaly przez 537
tys. osob, co stanowi 26% mieszkancéw wojewodztwa. Jednoczesnie dokument Strategii stanowi, iz:
~,Uzupelniajgcy sie rozwdj potgczonych ze sobg funkcjonalnie miast i gmin oparty na spojnym
planowaniu przestrzennym i spoteczno — gospodarczym oraz wspolnej realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym, korzystnie wptynie na wzrost rangi wojewddztwa
w kraju i w Europie.” Jako jedno z odmiu gtéwnych wyzwan rozwojowych dla Bydgoszczy pojawia sie
koniecznos¢ zbudowania silnego obszaru funkcjonalnego miasta oraz rozwdj jego funkcji
metropolitalnych.

2 Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie dokumentu: ,Kryteria delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkéw
Wojewddzkich” MRR, luty 2013.
¥ Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce. MRR, lipiec 2013
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Niniejsza strategia sporzadzona zostala w ramach opracowywania kompleksowego pakietu
dokumentéw majgcych za cel przygotowanie planu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zaplanowanie dziatarh inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw publicznych na terenie Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie lat 2014 - 2020.

Dokumenty opracowane w ramach omawianego pakietu obejmowaty:

1.

2.
3.

Delimitacje Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego — wyznaczenie jego granic, a
jako element skladowy dokumentu — delimitacje BOF i TOF
Strategie Rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Strategie Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Strategie Rozwoju
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktéra bedzie wskazywa¢ oraz terytorialnie koordynowaé kierunki
finansowanych ze srodkéw publicznych dziatan inwestycyjnych na jego terenie.
Cztery dokumenty strategiczne:

e Program strategiczny gospodarka i rynek pracy;

e Program Rewitalizacji Miast;

e Program rozwoju szkolnictwa wyzszego;

e Program zabezpieczenie opieki zdrowotnej dla mieszkancow.
Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaru Funkcjonalnego — obrazujgce w
sposéb  zbiorczy uwarunkowania administracyjne, spoteczne, gospodarcze oraz
infrastrukturalne rozwoju obszaru.

W zwigzku z faktem, iz wszystkie powyzsze dokumenty sg ze sobg silnie powigzane, opracowywane

byty w

ramach jednego procesu uwzgledniajgcego ich wzajemne zaleznosci. Proces ten

przedstawiony zostat na ponizszym wykresie.
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Schemat 1 Proces opracowania pakietu dokumentéw strategicznych dla BTOF
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Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaréw Funkcjonalnych

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte

W ramach Etapu | przeprowadzone zostaty analizy pozwalajgce na wyznaczenie granic Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy. W
diagnostyczne na potrzeby wszystkich opracowywanych dokumentéw. Etapem Il

ramach Etapu I

przeprowadzone zostaty analizy

procesu

opracowywania powyzszego pakietu dokumentéw byto opracowanie przedmiotowej Strategii Rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego, w oparciu o wyniki ktérej opracowana zostata zaréwno Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Etap 1V) jak tez dedykowane poszczegdlnym obszarom
dokumenty strategiczne (Etap V). Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Obszaréw
Funkcjonalnych realizowane byto réwnolegle w trakcie trwania etapéw Il - V

W zwigzku z powyzszym mie¢ nalezy na uwadze, iz niniejszy dokument z jednej strony bazuje na
wynikach opracowanej uprzednio delimitacji z drugiej za$ wskazujgc kluczowe problemy rozwojowe
oraz rekomendowane kierunki dziatan stanowi fundament opracowania Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych BTOF oraz innych dokumentéw strategicznych.
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1.4.1.

Opis metodologii opracowania strategii

Strategia rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego opracowana zostata zgodnie z
Ill-etapowym podejsciem przedstawionym ponizej.

Schemat 2 Schemat opracowania strategii rozwoju BOF

Etap | — Analiza uwarunkowan

rozwojowych regionu

Etap Il — Poglebione analizy
kluczowych obszaréw

Etap Ill - Opracowanie
dokumentu strategicznego

Analiza dokumentow strategicznych i
sektorowych JST wchodzacych do
BOF

Analiza danych statystycznych

Wywiady z kluczowymi
interesariuszami w kazdym z
analizowanych obszaréw

Analiza dokumentow strategicznych i
sektorowych na poziomie
wojewodzkim oraz krajowym

Analiza strategii oraz wytycznych na
poziomie UE

Analiza informacjint. projektow
przygotowywanych do realizacji w
ramach perspektywy finansowej
2014 — 2020 z funduszy UE oraz
funduszy krajowych

Opracowanie wstepnych wnioskow z
diagnozy oraz rekomendowanych
kierunkow dziatan.

Sesje strategiczne z
przedstawicielami JST w kazdym z
analizowanych obszaréw

Opracowanie koncowych wnioskow
z diagnozy oraz rekomendowanych
kierunkow dziatan.

i * Wiedza nt. uwarunkowan |
' rozwojowych obszaru E
i funkcjonalnego |
i * Wiedzant. trendow oraz i
E rozwigzan na poziomie i
' krajowym. i
1 = Znajomosé wytycznych UE i

i * Szczegotowa diagnoza |
' uwarunkowan rozwojowych E
i obszaru funkcjonalnego. i
1+ Znajomosé pogladow i i
E oczekiwan interesariuszy i
!+ Znajomosé plandow i
i inwestycyjnych JST i

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte.

i » Rekomendowane oraz i
i skonsultowane z JST kierunki !
E dziatan strategicznych i

W ramach Etapu | poswieconego analizie uwarunkowan rozwojowych regionu przeanalizowany zostat
szeroki zakres dokumentéw stworzonych na poziomie lokalnym, wojewddzkim, krajowym oraz UE.

Przyktadowy wykaz analizowanych dokumentéw zaprezentowany zostat ponize;j.
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Tabela 1. Przyktadowe dokumenty poddane analizie w trakcie Etapu | realizacji

Dokumenty strategiczne Dokumenty strategiczne
i sektorowe JST Dane statystyczne krajowe. i sektorowe na poziomie wojewédzkim oraz Strategie oraz wytyczne na poziomie UE
wchodzacych do BTOF krajowym

Gospodarka i rynek pracy
e Strategia Rozwoju Miasta Bydgoszczy e Bank Danych Lokalnych e Strategia Rozwoju Wojewodztwa e Program na rzecz nowych umiejetnosci i

) | . ) . . Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 zatrudnienia
e Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju e Opracowania GUS i US Bydgoszcz

Powiatu Bydgoskiego - e Strategia Rozwoju Kraju 2020 e Europejski Fundusz Rozwoju
e Roczniki statystyczne Regionalnego
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 e Strategia Europa 2020

Transport i infrastruktura

e Plan zréwnowazonego rozwoju e Bank Danych Lokalnych e Strategia Rozwoju Transportu do roku e Strategia Europa 2020
2020
publicznego transportu zbiorowego dla e Opracowania GUS i US Bydgoszcz e Zielona Ksiega: W kierunku nowej kultury
Bvdaoszcz . . . e Umowa Partnerstwa mobilnosci w miescie
yag Yy ¢ Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad e Program Przeciwdziatania Ubdstwu i e Plan utworzenia jednolitego europejskiego
Wykluczeniu Spotecznemu 2020 obszaru transportu
Edukacja
e Strategia Rozwoju Edukacji Miasta » Bank Danych Lokalnych *» Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszegow o  Strategia UE na rzecz miodziezy
) ) Polsce do roku 2020
Bydgoszczy e Opracowania GUS i US Bydgoszcz

« Strategia edukacji wojewddztwa kujawsko- ¢ Strategia Nowe Podejscie do edukacii

¢ Roczniki statystyczne pomorskiego

e Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-
2013




Kultura

e Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury
Masterplan dla Kultury Bydgoszczy na lata
2013-2020

Opieka zdrowotna

e Miejski Program Promocji Zdrowia dla
Miasta Bydgoszcz

Srodowisko

e  Strategia Rozwoju Terenow Zieleni Miasta
Bydgoszczy

e  Programy ochrony srodowiska dla
wszystkich JST wchodzacych w zakres
obszaru funkcjonalnego.

e  Program Ochrony Powietrza dla Miasta
Bydgoszczy

Bank Danych Lokalnych
Opracowania GUS i US Bydgoszcz

Roczniki statystyczne

Bank Danych Lokalnych
Opracowania GUS i US Bydgoszcz

Roczniki statystyczne

. Bank Danych Lokalnych
e  Opracowania GUS

Roczniki statystyczne

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury

Program opieki nad zabytkami
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Narodowy Program Ochrony Zdrowia na
lata 2007-2015

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w
Polsce 2007-2013

e Program Ochrony Srodowiska dla
wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2011 — 2014

e  Plan Gospodarki Odpadami dla
wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2012 — 2017

Program Europa dla Obywateli 2007-2013
Program Kreatywna Europa

Znak Dziedzictwa Kulturowego

Wieloletni program dziatan w dziedzinie
zdrowia na lata 2014-2020

Nowe strategiczne podejscie dla UE na
rzecz zdrowia 2008-2013

Program Dziatan Wspoinoty Europejskiej
w dziedzinie Srodowiska.

Zrédio: opracowanie wlasne Deloitte




Kluczowymi rezultatami realizacji Etapu | byty:

Wiedza nt. uwarunkowan oraz trendéw rozwojowych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Wiedza nt. trenddéw, rozwigzan oraz wytycznych w poszczegolnych analizowanych obszarach
na poziomie krajowym;

Znajomos$¢ rekomendowanych kierunkéw dziatan oraz wytycznych na poziomie UE.

W ramach Etapu Il poswieconego analizom pogtebionym zrealizowane zostaty:

1.

Wywiady z kluczowymi interesariuszami w kazdym z wytonionych w ramach Etapu | obszaréw
analiz. Lacznie przeprowadzonych zostato 76 wywiadéw, w trakcie, ktérych omawiane byty

m.in.:

Kluczowe problemy i bariery rozwojowe w analizowanych obszarach wraz z
przyczynami ich wystepowania;

Mozliwe kierunki dziatan na rzecz rozwigzania probleméw w danym obszarze i
potencjalne trudnosci w ich wdrozeniu;

Plany inwestycyjne i rozwojowe interesariuszy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
projektéw finansowanych ze srodkéw UE).

Analiza informacji nt. projektéw przygotowywanych przez wchodzace w sktad BOF JST oraz
innych interesariuszy w analizowanych obszarach, do realizacji w najblizszych latach zaréwno
ze srodkow UE jak tez ze srodkéw krajowych, ze szczegdinym uwzglednieniem:

Projektow przygotowywanych do realizacji w perspektywie finansowej 2014 — 2020 o
statusie projektéw kluczowych, a wiec projektéw o najwiekszej wartosci i potencjalnie
najwiekszym oddziatywaniu;

Projektow postulowanych do realizacji na poziomie ponadlokalnym — w ramach tzw.
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Liczba wywiadéw w poszczegdlnych obszarach, o ktérych mowa byta w punkcie 1 wraz ze
wskazaniem przyktadowych respondentéw wskazana zostata w ponizszej tabeli:
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Tabela 2. Zestawienie interesariuszy objetych wywiadami w ramach projektu

Liczba

. . Przyktadowi interesariusze
interesariuszy

e  Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny

e  Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestoréw

15 i Eksporterow

e  Pracodawcy Pomorza i Kujaw” Zwigzek Pracodawcow
e  Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

Gospodarka
i rynek pracy

e  Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy
e  Departament Transportu Publicznego, Urzad Marszatkowski
19 Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

. Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu

e  Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska

Transport
i infrastruktura

. Biuro Karier Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

e  Izba Przemystowo-Handlowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Edukacja 15 e  Samorzady uczelni wyzszych (UMK Torun, CM UMK, WSG Bydgoszcz,
UKW Bydgoszcz, UTP Bydgoszcz, WSB Bydgoszcz)

. PKPP Lewiatan

. Miejskie Centrum Kultury w Bydgoszczy
Kultura 6 e  Centrum Sztuki Wspoétczesnej w Toruniu
e  Obywatelska Rada Kultury, Teatr Polski w Bydgoszczy

. Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Wydziat Zdrowia
. Narodowy Fundusz Zdrowia, oddziat Kujawsko-Pomorski

Opieka zdrowotna 9 e  Collegium Medicum UMK, Katedra Zdrowia Publicznego
. Szpital Uniwersytecki nr 2 im. dr Jana Biziela
w Bydgoszczy

e Starostwo Powiatowe w Toruniu, Wydziat Srodowiska

. Biuro Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymi w Bydgoszczy
. Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w Bydgoszczy

. EDF Torun

Srodowisko 12

Opracowanie wtasne Deloitte.

Kluczowymi rezultatami Etapu Il byta szczegétowa diagnoza uwarunkowanh rozwojowych obszaru
funkcjonalnego z uwzglednieniem:

1. Perspektyw poszczegodlnych interesariuszy;

2. Statusu dziatan podejmowanych na rzecz sprostania omawianym w ramach diagnozy
wyzwaniom rozwojowym;

3. Planéw inwestycyjnych i rozwojowych interesariuszy;

4. Pogtebionej analizy potrzeb oraz priorytetow inwestycyjnych na terenie BTOF.

W ramach Etapu Ill poswieconego opracowaniu dokumentu strategicznego zrealizowane zostaty:

1. Opracowane zostaly wstepne wnioski z diagnozy, wyznaczone strategiczne kierunki dziatan
oraz przyktadowe rekomendowane projekty. Zagadnienia te byly wstepnie omawiane z
przedstawicielami JST wchodzacych w sktad BTOF, podczas tgcznie 7 spotkan
konsultacyjnych, w ktérych wzieto udziat ok. 200 uczestnikow;

2. Przygotowane zostaty koncowe rekomendacje strategiczne bedace czescig niniejszej
strategii.
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2. Diagnoza strategiczna dla
Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Celem nadrzednym przygotowania oraz realizacji strategii rozwoju gospodarczego, powinno by¢ w
pierwszej kolejnosci, umozliwienie dynamicznego rozwoju regionu. Dlatego tez niniejszy, otwierajacy
czes¢ diagnostyczng dokumentu, rozdziat poswigcony zostat zagadnieniom zwigzanym z
uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczego funkcjonowania BOF.

W pierwszej czesci rozdziatlu omowione zostaly podstawowe informacje na temat demografii BOF,
nastepnie w czterech osobnych sekcjach przedstawiona zostata diagnoza obszaru w zakresie:

e Warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
¢ Innowacyjnosci;
e Rynku pracy;
e Pomocy spoteczne;.
2.1.1. Podstawowe informacje nt. demografii obszaru
Bydgoski Obszar Funkcjonalny, w ktérego skiad wchodzi 12 gmin zamieszkuje 537 tys. oséb, co

stanowi prawie 26% mieszkancow ponad dwumilionowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Obszar ten zajmuje powierzchnie 2256 km*

Tabela 3 Podstawowe dane na temat gmin BOF w 2012 r. (liczba podmiotéow gospodarczych — 2014 r.)

. " Liczba
Liczba . . Gestosé o
: .. Powierzchnia . podmiotéow
mieszkancow zaludnienia
gospodarczych

Bydgoszcz 361254 176 2052,58 43283
Nakto nad Notecia 32527 187 173,94 2646
Koronowo 24089 412 58,47 1720

19




Szubin 23981 332 72,23 1796
Biate Blota 18693 123 151,98 2955
Solec Kujawski 16805 175 96,03 1606
Osielsko 11970 102 117,35 2087
Dobrcz 10608 130 81,60 908
tabiszyn 9792 167 58,63 789
Sicienko 9702 180 53,9 883
Nowa Wies Wielka 9557 148 64,57 1101
Dabrowa Chetminska 7926 125 63,41 643

Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie BDL oraz REGON

Wspotczynnik urbanizacji w BOF wynosi 79%, a az 67% mieszkancow obszaru zamieszkuje
Bydgoszcz (361 tys. mieszkancow). Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 238,03 oséb na km?, zas

najwieksza koncentracja ludnosci wystepuje w Bydgoszczy.

Mapa 3 Gestos¢ zaludnienia w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

Bydgoszcz
2053 os./km?

oy

BOF
Do 50 mieszkancow
Od 51 do 100 mieszkancow

0Od 101 do 150 mieszkancow
0d 151 do 200 mieszkancow
PowyZe] 200 migszkancow

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS. Dostep 21.04.2014
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Struktura ludnosci

Struktura pfci i wieku spoteczehstwa w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym wskazuje, ze podobnie
jak w catym kraju jest to spoteczenstwo starzejgce sie.

Tabela 4 Struktura wieku w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w 2012 r.

Liczba oséb | Procentowa struktura

0-14 93913 17,5%
15-64 343187 64,0%
65+ 99804 18,5%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych BDL

Na obszarze funkcjonalnym zyje wiecej kobiet, niz mezczyzn. Ludnos¢ pici meskiej i zenskiej
w poszczegolnych podgrupach wiekowych zmienia sie w czasie i jest zalezna od procesow
demograficznych, w tym zwlaszcza od liczby urodzen i zgonéw. Mozemy zaobserwowac, ze do 14
roku zycia wystepuje nieznaczna przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. Natomiast powyzej 50
roku zycia zaznacza sie coraz wieksza przewaga liczby kobiet.

Wykres 1 Struktura ludnosci wedlug wieku w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w 2012 r.

I 04
I 50
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
B 385+

tys.
10

N
o

30 20 10 30

o
o

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL, dostep 21.04.2014

Badane gminy, nalezgce do BOF, charakteryzujg sie duzg rozpietoscig w przyroscie najmfodszych
grup wiekowych (do 14 roku zycia). Od 2008 do 2012 roku najwigkszy wzrost liczby ludnosci w tej
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grupie wiekowej odnotowano w Gminie Biate Bfota (16%), natomiast trendy ujemne w gminach: Nakfo
nad Notecig (-3%), Koronowo (-2%), Dgbrowie Chetminskiej (-1%) i Sicienko (-1%).

W grupie ludnosci w wieku produkcyjnym najwyzszy przyrost od roku 2008 odnotowata gmina Biate
Btota (15%), natomiast wskaznikami ujemnymi cechujg sie: Bydgoszcz (-3%), Nakto nad Notecig(-1%)

Procentowo — najwyzszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Bydgoszczy
(18,6%), a takze w gminie: Solec Kujawski (16,6%).

Najwiekszy wzrost ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w badanym okresie odnotowaty gminy: Nowa
Wie$ Wielka (+28%), Osielsko (+28%). Na terenach gmin bezposrednio sgsiadujgcych z duzym
obszarem miejskimi Bydgoszczy odnotowano wzrost ludnosci we wszystkich grupach wiekowych.

Na terenach miast i gmin: Bydgoszcz, Nakto nad Notecig odnotowano spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Od roku 2008 wspotczynnik obcigzenia demograficznego4 we wszystkich badanych
gminach miat tendencje wzrostowe, co odpowiada trendom ogdlnokrajowym. Najwyzszy w 2012 roku
odnotowano w Bydgoszczy (32,8; a w roku 2008: 28,4).

Prognoza

Zgodnie z prognozg ONZ liczba mieszkancow Polski zmniejszy sie do 36,7 min w roku 2035.
W dtuzszej perspektywie bedzie to jednak znacznie dotkliwszy spadek. Wedlug prognoz liczba
mieszkancow naszego kraju w 2100 roku wyniesie 26 min. Demografia bedzie takze niekorzystna na
badanym obszarze funkcjonalnym, chociaz w latach 2008-2012 nastagpit nieznaczny wzrost liczby
mieszkancow (o 2%). Ogétem na obszarze BOF liczba ludnosci spadnie o 7% do okoto 499 tysiecy w
2035 roku. Znacznie zmniejszy sie liczba mieszkancow miasta Bydgoszczy. Zgodnie
z prognozami w 2035 r. w Bydgoszczy bedzie 284 tys. oséb i jest to spadek
0 21,3% wzgledem 2012 roku. Wyludnianie sie miasta rdzenia ma takze zwigzek z procesem
suburbanizacji. Warto jednak zwréci¢ uwage na duze rdéznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami
wiekowymi.

Wykres 2 Prognoza liczby ludnosci w BOF w latach 2015-2035

530 -
-2159

520 -
-5147

510 A
-8380

tys.

-10160

523 016

490 -

517 869

480 -

509 489

499 329

470 T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych z BDL, dostep 21.04.2014

* Wspotczynnik obcigzenia demograficznego ukazuije liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.
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Wedtug prognoz grupa, ktorej liczebnos¢ w okresie 2012 - 2035 bedzie spadata o 16,8% sg osoby
w wieku 0-14 lat. Spadac bedzie réwniez liczba oséb w wieku 15-65 (o0 15,1%). Z kolei az o 28,8%
zwiekszy sie liczba mieszkancéw w wieku +65 lat, co spowodowane jest to przechodzeniem kolejnych
rocznikdbw wyzu demograficznego lat 50 - tych na emeryture. Udziat emerytdéw wséréd wszystkich
mieszkancow BOF wzrosnie w zwigzku z tym z 20,1% w 2015 roku do 25,8% w roku 2035. Udziat
0s0b w wieku 0-64 lat skurczy sie z 79,9% do 74,2%.
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Wykres 3 Struktura wieku mieszkancéw BOF w latach 2015-2035

18,0% 16,9% 15,7%

22,5%
2015 2020 2025 2030 2035
65+ u15-64 =0-14

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych BDL, dostep 21.04.2014
Ruch naturalny ludnosci

Na catym badanym obszarze od roku 2008 odnotowano spadek liczby urodzen (o 9,4%). Spadki
zaobserwowano w gminie tabiszyn (-28%), Osielsko (-20%). Gmina Biate Bfota i Dobrcz odnotowaty
niewielki wzrost liczby urodzeh. Zgodnie z prognoza, trendem utrzymujgcym sie bedzie staty spadek
liczby urodzeh. W badanych latach (2008-2012) liczba ta lekko oscylowata, aby osiggna¢ praktycznie
takg samag wartos¢, co w 2012 roku.

Najwyzszy przyrost naturalny odnotowuje sie w gminie Biate Btota (90) i Szubin (72); z kolei najnizszy
w Bydgoszczy (-577). Prognozy dla wojewddztwa przewidujg staty spadek przyrostu naturalnego z 1,6
w 2012 roku do - 48 na 10 tys. ludnosci w roku 2035. Zmiany te obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4 Liczba zgonéw i urodzen na terenie BOF w latach 2008-2012
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, 2014.2014
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Migracje ludnosci

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zameldowane jest ponad 100 tys. osdb przebywajgcych za
granicg czasowo. Prawie potowa (44%) z nich wyjechata do Wielkiej Brytanii, a ok. 20% do Niemiec i
przewaznie sg to osoby mtode. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 5 Saldo migracji na Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2008-2012
250

200
150

175 189

100 +231
50

0 -61 -25 -15
-56
-50 nzﬂ -
-100

2008 2009 2010 2011 2012

m Migracje zagraniczne m Migracje wewnetrzne tacznie

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL, dostep 21.04.2014

W ostatnich latach (2011-2012) na Bydgosko Obszarze Funkcjonalnym nastepowat dodatni ogélny
wspotczynnik migracji5, jednak wspétczynnik migracji zagranicznych pozostaje niezmiennie ujemny.

® Migracje wewnetrzne to przemieszczenia ludno$ci w granicach panstwa; Migracje zagraniczne to wyjazdy
z kraju statego zamieszkania (emigracja) lub przyjazdy do kraju (imigracja) w celu zamieszkania na state lub na

pobyt czasowy.
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2.1.2. Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Rozwdj gospodarczy regionu w dtuzszej perspektywie czasu, bedzie w coraz wiekszym stopniu
wypadkowg rozwoju obu gtéwnych miast tj. Bydgoszczy i Torunia, tgcznie postrzeganych przez
potencjalnych inwestoréw i turystéw. Cechy specyficzne tych miast, pewne réznice i specyfiki ich
potencjatéw, bedg atutami, nie wadami. Poprawiajgce sie skomunikowanie, uzupetniajgca sie
wzajemnie oferta turystyczna, duzy potencjat gospodarczy bedg sprawiaty, ze region bedzie w coraz
wiekszym stopniu odbierany jako catos¢ i miat duze znaczenie w skali kraju.

Niniejszy dokument stuzy zaprezentowaniu wybranych aspektéw, danych dla bydgoskiej czesci
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF). Z formalnego i naszym zdaniem w coraz
wiekszym stopniu faktycznego punktu widzenia mamy jeden obszar funkcjonalny, zatem rola
praktyczna przedmiotowego materiatu jest dalece ograniczona.

Ze wzgledu na fakt, iz rozw6j gospodarczy warunkowany jest rozwojem dziatalnosci gospodarcze;j
przedsiebiorstw (niezaleznie od ich rozmiaru), strategiczna analiza gospodarki na terenie bydgoskiej
czesci Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF) przeprowadzona =zostata z
perspektywy kluczowych czynnikéw determinujgcych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Przeanalizowane zostaty uwarunkowania, ktére majac fundamentalny wptyw na funkcjonowanie
pojedynczego przedsiebiorstwa majg kluczowy wptyw na dynamike rozwoju gospodarki regionu.

Schemat 3 Kluczowe czynniki determinujgce warunki prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Kluczowe czynniki determinujace

warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Srodowisko Koszty prowadzenia Pozyskiwanie
Infrastruktura - =
_ operacyjne dziatalnosci inwestycji Rynek pracy

Zagadnienia zwiazane
z dostepnosciag
transportowg regionu
oraz dostepnoscia
gruntéw i powierzchni
pod dziatalnos¢
gospodarczg

Zagadnienia zwigzane z
dostepnoscig kadr,
dostawcow materiatow i
ustug, potencjatem
rynku lokalnego, oraz
oferowang jakoscig
zycia

Obszar obejmuje
zagadnienia zwigzane
z dostepem do

1
1
i

Zagadnienia zwigzane E

i

E kwalifikacji oraz

1

1

1

1

1

1

1

1

1

z zachetami
inwestycyjnymi,
obstugg inwestora oraz
efektywnoscia promociji
oferty inwestycyjnej

Zagadnienia zwigzane
z przewagami
kosztowymi regionu. poziomem kapitatu
ludzkiego i

spotecznego

Zrédfo: opracowanie wlasne

Kluczowe czynniki determinujgce warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przeanalizowane
zostaly w rozbiciu na wskazane powyzej kategorie. Ze wzgledu na szeroki zakres omawianych
zagadnienh, kwestie zwigzane z rynkiem pracy oméwione zostaty w ramach osobnego rozdziatu.

Ze wzgledu na charakter przedmiotowej Strategii niniejsza diagnoza skoncentrowana zostata wokot
tych obszaréw determinujgcych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktére w sposob
bezposredni lub posredni, mozliwe jest oddziatywanie z poziomu jednostek samorzadu terytorialnego.
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Infrastruktura

Kluczowe wnioski i obserwacje

Umiarkowanie atrakcyjna drogowa dostepnos$c¢ transportowa regionu, w tym BOF na tle
innych miast na terenie kraju.

Ograniczona dostepnosé transportowa regionu drogg lotniczg — mata liczba faktycznie
realizowanych potgczen lotniczych.

Znaczgca oferta terendw inwestycyjnych przy jednoczesnym braku duzych, nowoczesnych
powierzchni biurowych, braku powierzchni magazynowych oraz srednim na tle innych
osrodkow miejskich nasyceniu rynku powierzchniami handlowymi.

O 0| O

o Niewielkie pokrycie obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Umiarkowanie atrakcyjna drogowa dostepnosé transportowa Bydgoszczy (takze BOF) na tle
innych miast na terenie kraju.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty szacowane czasy przejazdu pomiedzy Bydgoszczg a
wybranymi miastami, kluczowymi osrodkami spoteczno-gospodarczymi kraju oraz Berlinem.

W ponizszej analizie uwzgledniony zostat rowniez wariant oddania do ruchu dwéch najwazniejszych
planowanych inwestycji drogowych w regionie:

e Drogi ekspresowej S5 — tgczgcej Bydgoszcz z autostradami Al i A2
o Drogi ekspresowej S10 — tgczgcej Bydgoszcz z Toruniem

wraz z szacunkiem wptywu ich realizacji na dostepnos$¢ Bydgoszczy.
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Tabela 5. Czas przejazdu pomiedzy Bydgoszczg a wybranymi miastami w maju 2014 r.

Miasto docelowe

Bydgoszcz todz Poznan Lublin Gdansk Wroctaw
2h 42 min
Warszawa 1h 24 min 2h 42 min 2h 12 min 3h 2 min 3h 42 min
(2h 32 min)*
3h 41 min
Wroctaw 2h 35 min 2h 24 min 5h 15 min 4h 55 min X
(3h 05 min)*
2h 10 min
todz X 2h 01 min 3h 25 min 2h 49 min 2h 35 min
(2h)*
1h 43 min 3h 25 min
Poznan 2h 01 min X 4h 40 min 2h 24 min
(1h 25 min)* (3h 07 min)*
3h 25 min
Gdansk 1h 42 min 2h 49 min 5h 24 min X 4h 55 min
(3h 07 min)*
4h 56 min
Krakow 2h 54 min 4h 41 min 3h 44 min 5h 37 min 2h 33 min
(4h 46 min)*
3h 57 min
Berlin 4h 16 min 2h 36 min 6h 56 min 5h 36 min 3h 37 min
(3h 28 min)
20 h 51 min 17 h 49 min 25 h 24 min
Suma 15 h 59 min 31 h 36 min 19 h 46 min
(18 h 58 min)* (17 h 31 min)* (25 h 6 min)*

*czas przejazdu uwzgledniajacy oddanie do ruchu drég ekspresowych S5i S10
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Google Maps, stan na 21.05.2014

Z punktu widzenia integracji catego obszaru funkcjonalnego (tzw. bydgoskiej i torunskiej czesci
obszaru funkcjonalnego), najbardziej istotng inwestycjg drogowg jest budowa drogi ekspresowej S10,
na odcinku pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem. Oprécz lepszego skomunikowania regionu z innymi
miastami wptynetoby to réwniez na usprawnienie ruchu wewnatrz obszaru funkcjonalnego, skrécenie
czasu przejazdu miedzy miastami rdzenia oraz czesciowe wyprowadzenie ruchu samochodowego z
miast — droga ta petnitaby role potudniowej obwodnicy Bydgoszczy i Torunia. Budowa drogi
ekspresowej S5 jest natomiast inwestycjg wptywajgcg w najwiekszym stopniu na skrécenie czasu
dojazdu do innych miast w Polsce.

W przypadku Bydgoszczy budowa drog ekspresowych S5 i S10 wplynetaby istotnie na skrécenie
czasu dojazdu do wszystkich najwazniejszych osrodkéw miejskich w Polsce. Znacznie zredukowany
czas dojazdu do innych znaczgcych osrodkéw miejskich pozwolitby konkurowaé pod wzgledem
dostepnosci transportowej z Poznaniem i Wroctawiem.
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Ograniczona dostepnos¢ transportowa regionu droga lotnicza - mata liczba faktycznie
realizowanych pofaczen lotniczych.

Potencjalna dostepnosé transportowa regionu drogg lotniczg jest bardzo wysoka z uwagi na dogodne
potozenie lotniska w Bydgoszczy-Szwederowie. Znajduje sie¢ ono ok. 4 km od centrum miasta,
z ktérym potgczone jest linig autobusowg kursujgcg co 30 min.

Tabela 6. Potaczenia lotnicze z lotniska Bydgoszcz-Szwederowo® w maju 2014 r.

Liczba potaczen w ciggu dnia

Kierunek

Birmingham 0 1 0 1 0 1 0
Dublin 1 0 1 0 1 0 0
London Stansted 1 1 1 1 1 1 1
Warszawa 2 2 2 2 2 1 1

Zrédfo: strona internetowa portu lotniczego w Bydgoszczy-Szwederowie, stan na 14.05.2014

W praktyce dostepnos¢ regionu drogg lotniczg jest znacznie ograniczona z uwagi na niewielkg liczbe
potgczenh realizowanych z portu lotniczego w Bydgoszczy. Loty realizowane s3g jedynie do czterech
miast, w tym trzech zagranicznych i nie kazdy kierunek obstugiwany jest codziennie. Dodatkowo, na
ograniczenie dostepnosci Bydgoszczy (BOF) wptywa rowniez stosunkowo diugi czas dojazdu do
portow lotniczych w Poznaniu (ok. 2-2,5 godziny), Gdansku (1,5 - 2 godzin) i Warszawie
(3 — 3,5 godziny). Poprawa infrastruktury drogowej i skrécenie czasu dojazdu do tych miast miataby
wptyw rowniez na poprawe dostepnosci lotniczej miasta i regionu.

Znaczaca oferta terenéw inwestycyjnych przy jednoczesnym braku duzych, nowoczesnych
powierzchni biurowych, braku powierzchni magazynowych oraz srednim na tle innych
osrodkow miejskich nasyceniu rynku powierzchniami handlowymi.

Tereny inwestycyjne typu ,,greenfield” oraz ,,brownfield”

Ponizej zaprezentowane zostaty informacje na temat podazy terenéw inwestycyjnych na obszarze
BTOF oraz jego bydoskiej czesci (BOF). Niniejsza analiza oparta jest na danych pochodzgcych z:

e Kujawsko Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw (COl) - informacje COI stanowig gtéwne
zrodto informacji Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych na temat oferty
inwestycyjnej regiondw przedstawianej duzym zagranicznym inwestorom, wazne jest aby
baza ta zawierata jak najbardziej kompletne informacje. Baza COI jest takze w duzej mierze
pierwszym zrodtem informacji dla podmiotéw chcgcych zainwestowac w regionie;

e Bydgoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego — baza zawierajgca dane z obszaru miasta — nie
prezentujgca petnego przegladu sytuacji na terenie bydgoskiej czesci BTOF jednak ze
wzgledu na to, ze wystepujg pewne rozbieznosci w bazach, takze w zakresie danych
specyficznych dla Bydgoszczy, pokazujemy oba zrodta informacii.

® Dane dotyczace liczby lotéw opracowane zostaty na podstawie rozktadéw obowigzujgcych w dniach 08.04.2014-27.09.2014
(Birmingham), 31.03.2014-29.06.2014 (Dublin), 31.03.2014-18.10.2014 (London Stansted), 05.05.2014-31.05.2014 (Warszawa)
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Wykres 6 Dostepnos¢ terenow inwestycyjnych — baza ofert inwestycyjnych Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Obstugi Inwestoréw w 2014 r.

Oferty greenfields

Powierzchnia dostepnych terenéw Liczba dostepnych terenéw Przecietna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
91 14,3
1152 12,7
. 286 20
BTOF Czesc BTOF Czes¢ BTOF Czesc
bydgoska bydgoska bydgoska
Oferty brownfields
Dostepna powierzchnia (tys. m2) Liczba qostepnych'tt?renéw Przgcietna pom'/ie.rzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (m?)
41
106
o 19,8 1 2501 1802
BTOF Czesc o
bydgoska BTOF Czesc BTOF Czes¢
bydgoska bydgoska

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora

Zgodnie z danymi dostepnymi w bazie COl Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny w catosci
dysponuje znaczng powierzchnig terendw inwestycyjnych. tacznie dostepnych jest okoto 1152 ha
terenoéw inwestycyjnych typu ,greenfield” w ponad 90 lokalizacjach oraz okoto 106 tys. m? terenow
inwestycyjnych typu ,brownfield” w ponad 40 lokalizacjach. Bazujgc na danych z tego zrodta, czesc
bydgoska BTOF to ok. 266 ha terendw, w okoto 20 lokalizacjach. Rozmieszczenie terenow
inwestycyjnych w obszarze funkcjonalnym przedstawia mapa ponizej.

Mapa 4 Rozmieszczenie wszystkich terenéw inwestycyjnych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w
2014 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw
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Oprocz bazy terendéw inwestycyjnych zarzadzanej przez Kujawsko Pomorskie Centrum Obstugi
Inwestoréw funkcjonuje réwniez baza dedykowana Bydgoszczy W Bydgoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego zamieszczonych jest 21 ofert typu greenfield o powierzchni ok. 450 ha oraz 7 ofert typu
brownfield o powierzchni co najmniej 66,3 tys. m>.” Jak widaé, przynajmniej w odniesieniu do oferty
terenéw inwestycyjnych, mozemy zaobserwowaé duzg réznice w danych. Z naszego doswiadczenia
wynika, ze zazwyczaj bazy lokalne, w tym wypadku miejskie sg bardziej aktualne, ale az tak duza
réznica jest zastanawiajgca i wymaga naszym zdaniem wyjasnienia. Ponizej zamieszczono wykres
obrazujgcy dane pochodzace z baz danych BARR.

Wykres 7 Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych - baza danych Bydgoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
w 2014 r.

Oferty greenfields

Powierzchnia dostepnych terenéw Liczba dostepnych terenow Przecietna powierzchnia terenu
inwestycyjnych (ha) inwestycyjnych inwestycyjnego (ha)
450
21 21,4
Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszcz

Oferty brownfields

Dostepna powierzchnia (tys. m?) Liczba qostepnych’ tc.arenéw Prze.cigtna povtlie.rzchnia
nieruchomosci nieruchomosci (m?)
66,3 * 9471
— . 0 ] )
Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszcz

* Bez terenéw dawnego Zachem

Kluczowe charakterystyki dot. przyktadowych terenéw inwestycyjnych na terenie BOF przedstawione
zostaty w tabeli.

Tabela 7 Przykladowe tereny inwestycyjne typu greenfield i brownfield w BOF

Podstawowe dane Przeznaczenie Infrastruktura

Tereny greenfield

e Media (woda, gaz,
elektrycznosc)

Powiat Bvd e Brak zabudowan
[ ]
M(')WI'? BydgOSZCZ e  Produkcja * 45kmdoDK80
[ ]
G0338 — Bydgoszcz 1asto Bydgoszcz <l e 55kmdo DK5
e Powierzchnia - e  Ustugi
82 46 ha e 5kmdo DK10
' e 9 km do lotniska w Bydgoszczy
e Potozenie bezposrednio przy
linii kolejowej

” Dana nie uwzglednia terenédw dawnego Zachemu, ze wzgledu na jego specyficzny charakter.W przypadku terenow typu
brownfield nie w kazdym przypadku dostepne sg informacje na temat powierzchni budynkéw.
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e Media (woda, elektrycznosc)

e Zabudowania

e 3 km do DK5, DK10, DK25,
DK80

e 5km do lotniska

e Potozenie bezposrednio przy
linii kolejowej

e Powiat Bydgoszcz
e Miasto Bydgoszcz | ¢ Produkcja
e Powierzchnia — e Magazyny

50,00 ha

G0331 - Bydgoszcz

e Powiat Bydgoszcz

i M|a§t0 Bydgoszcz e Media (woda, elektrycznosc,
e Powierzchnia

runtU — 9 300 m2 ogrzewanie, kanalizacja)
B081 - Bydgoszcz g ) hnia hali e  Produkcja e Droga dojazdowa dla
¢ owierzehnia hall — samochoddw ciezarowych

2
>128m . e  Suwnice
e Stan techniczny

doskonaty

e Powiat Bydgoszcz

* Mlagto Bydgoszcz e Media (woda, elektrycznosé,
e  Powierzchnia

runtu — 16 386 m?2 ogrzewanie, kanalizacja)
B088 - Bydgoszcz g ) hnia hali e Nie wskazano e Droga dojazdowa dla
¢ owierzehnia hall= samochodéw ciezarowych

2
7162 m . e  Suwnice
e  Stan techniczny

doskonaty

Powierzchnie biurowe

W odniesieniu do dostepnosci powierzchni biurowych w Bydgoszczy, pomimo ograniczonej wielkosci
tacznej podazy, nalezy wskazac, ze charakteryzujg sie one dosy¢ wysokim wskaznikiem pustostanéw
(w poréwnaniu do szeregu innych miast).

Wykres 8 Zasoby biurowe oraz wspétczynnik powierzchni niewynajetej na giéwnych rynkach biurowych
w Polsce w mZ(z wylaczeniem Warszawy) w 2013 r.

700000 A - 18%
600000 - r 16%
- 14%
500000 -
- 12%
400000 - - 10%
300000 - - 8%
- 6%
200000 -
- 4%
100000 - . L 20
0 . . . . . . N Y
Krakow Wroctaw  Trojmiasto tédz Poznan Katowice  Szczecin Bydgoszcz  Torunh
m Zasoby biurowe Wspotczynnik powierzchni niewynajetej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Knight Frank ,Commercial Market. Rynek komercyjny 2014*
oraz ,Rynek biurowy w miastach $redniej wielko$ci“ e Gospodarka.pl,[dostep 07.01.2014
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Ograniczong podaz terendéw biurowych na terenie Bydgoszczy wida¢ w szczegdlnosci w kluczowym
dla rozwoju branzy BPO/SSC segmencie powierzchni biurowych powyzej 1000 m®. Bydgoszcz
znajduje sie w gronie osrodkéw miejskich o najmniejszych zasobach dostepnych powierzchni
biurowych tego typu.

Wykres 9 Dostepnos¢é nowoczesnej powierzchni biurowej w Polsce - liczba dostepnych powierzchni
powyzej 1000 m”w 2012 r.

15 -
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Wroctaw (12
o) P Szczecin (8
% 13 - Tréjmiasto (13) Katowice (9) ®)
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RE 12 1
O3 Lublin (4
5 Olsztyn (2)
w11 Kielce (1)
® Bydgoszcz (2)
® Torun (2)
10 -+ Rzeszow (3)
Biatystok (2)
9 ]
Duza Srednia Mata Bardzo mata
(16 opcji i wiecej ) (10-15 opcji) (4-9 opcji) (0-3opcji)

Kazda opcja oznacza budynek o dostepnosci powyzej 1000 m?
Wartosci w nawiasach okreslajg ilos¢ opciji

Zrédto: Prezentacja ,Rynek nieruchomo$ci biurowych a sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce”,
Jones Lang LaSalle, 2012

Powierzchnie magazynowe

Na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej dostepnych jest jedynie ok. 9 tys. m? powierzchni
magazynowej — wielokrotnie mniej, anizeli na terenie konkurencyjnych osrodkéw miejskich na terenie

kraju.

Wykres 10 Zasoby powierzchni magazynowych w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r. (tys. m2)

1600 -
1217
1200 -
1021 991
782
800 -
400 -
161 184
134 45 91 141 87 49
M mc ° *
0 i i i . — —
Gérny Slagsk todz Poznan Wroctaw Tréjmiasto Krakow Bydgoszcz i Szczecin
Torun

m Powierzchnia istniejgca

Powierzchnia dostepna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Jones Lang LaSalle
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Powierzchnie handlowe

W odniesieniu do aglomeracji Bydgoszczy, jak tez Torunia nasycenie powierzchniami handlowymi
sytuuje sie na srednim, dla krajowych osrodkéw miejskich, poziomie ok. 600 m?1000 mieszkancow.
Pomimo zblizonego do innych osrodkéw stopnia nasycenia - stawki powierzchni handlowej w
najwiekszych galeriach pozostajg na relatywnie niskich na tle $rednich krajowych poziomach.

Wykres 11 Zasoby powierzchni handlowych oraz nasycenie powierzchniami handlowymi na 1000
mieszkancow w gtéwnych aglomeracjach Polski w 2014 r.

1200 - 1139 [ 500
967 - 800
_ m

o ) ) - 591 | 700
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613 W m = “ m m .o [ 500

600 4 540 gy
P - 400
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245
207
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m Podaz centrow handlowych (tys. m2) ® Podaz centréw handlowych na 1000 mieszkancow (m2)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce Wiosna 2014
DTZ

Wykres 12 Sredni czynsz najmu m’ w najpopularniejszych centrach handlowych w gtéwnych
aglomeracjach Polski (z wylagczeniem Warszawy) w 2014 r. (euro)

50 ~
47,5
46,5

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu ,Przewodnik po rynku handlowym w Polsce Wiosna 2074“
DTz
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Niewielkie pokrycie obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie atrakcyjnosci terendéw inwestycyjnych oprécz czynnikow zwigzanych z dostepnoscig
transportowg oraz uzbrojeniem istotna jest réwniez szacowana diugo$¢ okresu realizacji procesu
inwestycyjnego. Okres ten moze by¢ potencjalnie istotnie krotszy w przypadku objecia terendow
inwestycyjnych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Gmina Chetmza
jest lokalnym liderem pod wzgledem powierzchni objetej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W Bydgoszczy 31% powierzchni jest objete MPZP. W pozostatych gminach BOF
(poza gming Lubicz) powierzchnia objeta planami zagospodarowania przestrzennego nie przekracza
10%.

Wykres 13 Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w powierzchni ogétem gmin BOF w 2012 roku
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.04.2014
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Srodowisko operacyjne

Kluczowe wnioski i obserwacje

W zakresie srodowiska operacyjnego region stwarza najlepsze warunki rozwoju dla branz
przemystowych oraz sektora BPO/SSC.

Pod wzgledem oceny jakosci oferowanego zycia Bydgoszcz wypada w rankingach stabie;j,
niz wskazujg wnioski z lokalnych badan postrzegania tej kwestii przez mieszkancéw.

W zakresie srodowiska operacyjnego region (w tym na terenie Bydgoszczy) stwarza najlepsze
warunki rozwoju dla branz przemystowych oraz sektora BPO/SSC.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branz przemystowych na terenie BTOF sa:

e Historyczna obecnos$¢ branz przemystowych w regionie;

e Szeroka baza specjalistow i pracownikdw przemystowych dostepnych na lokalnym rynku
pracy;

e Lokalna dostepno$¢ kadry menadzerskiej;

e Szeroka oferta absolwentow kierunkéw technicznych szkoét wyzszych oraz szkét zawodowych

e Konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w przemysle;

e Szeroka oferta dostawcow ustug oraz materiatow;

e Dostepnosc¢ przygotowanych terendw inwestycyjnych typu greenfield i brownfield.

Kluczowymi czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi branzy BPO/SSC w regionie (w tym na terenie
Bydgoszczy) sa:

e Znaczna liczba studentéw oraz absolwentéw kierunkdéw ekonomicznych, IT i jezykowych
w regionie

e Relatywnie konkurencyjny na tle kraju poziom ptac w branzy ustugowe;.

e Niskie stawki czynszu za wynajem nieruchomosci biurowych.

Pod wzgledem oceny jakosci oferowanego zycia Bydgoszcz wypada w rankingach stabiej, niz
wskazujg wnioski z lokalnych badan postrzegania tej kwestii przez mieszkancow.

Elementem, ktéry nie wptywa bezposrednio na optacalno$é lokalizacji inwestycji w regionie, ale ma
wplyw na podejmowanie decyzji przez kadre zarzadzajgcg przedsiebiorstw i potencjalnych
pracownikow jest oferowana jako$¢ zycia. Poziom zycia mierzony jest miedzy innymi poprzez ocene
oferty kulturalnej, edukacyjnej i rekreacyjnej miasta, dostepnosci stuzby zdrowia, bezpieczenstwa,
ilosci zieleni miejskiej i innych czynnikéw o zblizonym charakterze. Zagadnienia zwigzane z poziomem
jakosci zycia sg szczegdlne istotne dla menadzeréw wysokiego szczebla oraz wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw (a wiec dla oséb, ktére ze wzgledu na wysokie kwalifikacje majg
swobode wyboru miejsca pracy). Poniewaz sg to czesto osoby istotne z punktu widzenia
pracodawcow, jakos¢ zycia na danym obszarze moze mie¢ przetozenie na jego ocene jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Tabela 8. Pozycja Bydgoszczy w rankingach jakosci zycia w 2013 r.

Ranking jakosci zycia — Ranking zadowolenia z
miejsca zamieszkania —

Diagnoza Spoteczna 2013

Ranking jakosci zycia —
MillwardBrown 2013

Diagnoza Spoteczna 2013

1. Torun 1. Gdynia 1. Gdynia

2. Warszawa 2. Poznan 2. Wroctaw

3. Poznan 3. Gdansk 3. Torun

4. Krakéw 4. Ruda Slagska 4. Biatystok

5. Jaworzno 5. Torun 5. Rzeszéw

6. Gdynia 6. Krakow 6. Zielona Géra
7. Olsztyn 7. Katowice 7. Poznan

8. Gdansk 8. Wroctaw 8. Gdansk

9. Gorzéw Wikp. 9. Warszawa 9. Sopot

10. Szczecin 10. Olsztyn 10. Krakow

17. Bydgoszcz 26. Bydgoszcz 19. Bydgoszcz
18. L6dz 27. Kielce 20. todz

19. Gliwice 28. Czestochowa 21. Czestochowa

Zrédfo: Diagnoza Spoteczna 2013, rankingi dla 28 najwiekszych miast w Polsce Ranking jakosci zycia
przygotowany przez MillwardBrown na zlecenie Gazety Wyborczej dla 23 polskich miast, 2013.

Pozycja Bydgoszczy w prezentowanych rankingach jakosci zycia jest dosy¢ niska, co powinno byc¢
przyczynkiem do prowadzenia szeregu dziatan w tym o charakterze informacyjno-promocyjnych,
majgcych w zatozeniu poprawi¢ sytuacje w tym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z badan
przeprowadzonych przez Instytut PBS na zlecenie Urzedu Miasta w Bydgoszczy (2013 rok)
wynika, ze znaczgca wigkszos¢ bydgoszczan jest zadowolona z jakosci zycia w swoim miescie.

Na pytanie, jak Pana(i) zdaniem zyje sie obecnie mieszkancom Bydgoszczy,

ankietowanych wskazalo odpowiedzi pozytywng (bardzo dobrze, raczej dobrze).

78%
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Koszty

Kluczowe wnioski i obserwacje

Konkurencyjny z punktu widzenia inwestoréw poziom wynagrodzen na tle kraju, zaréwno w
odniesieniu do catosci rynku pracy jak tez najwazniejszych dla regionu branz.

Konkurencyjny z punktu widzenia inwestorow poziom wynagrodzen na tle kraju, zarébwno w
odniesieniu do catosci rynku pracy jak tez najwazniejszych dla regionu branz.

Jednym z istotnych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarczej regionu w tym miasta Bydgoszczy
(i BOF) jest poziom wynagrodzen na lokalnym rynku pracy. Zaréwno subregion bydgosko-torunski (w
odniesieniu do konkurencyjnych osrodkow), jak tez wojewodztwo kujawsko-pomorskie (w kluczowych
dla BOF branzach) wypadajg pod tym wzgledem atrakcyjnie na tle konkurencyjnych osrodkéw, co
obrazujg ponizsze wykresy.

Wykres 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w subregionach w 2013 r.°
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 22.04.2014

W przypadku wynagrodzen w przemysle przewaga kosztowa regionu jest jeszcze bardziej wyrazna.
Poréwnanie do innych regiondw zaprezentowane zostato na ponizszym wykresie.

8 Z uwagi na forme prezentacji danych przez GUS informacje dla podregionéw warszawskiego, tédzkiego, krakowskiego,
tréjmiejskiego, poznanskiego, wroctawskiego i szczecinskiego sg $rednimi wartosciami (wazonymi liczbg ludnosci) dla miast
wydzielonych jako oddzielne podregiony oraz odpowiednich podregionéw otaczajgcych te miasta.
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Réwniez w przypadku dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej region jest atrakcyjny
kosztowo, jednak na tle innych wojewddztw przewaga ta jest nieco mniejsza. Poréwnanie do innych
regionow przedstawione zostato na ponizszym wykresie.

Wykre

s 16 Sredni poziom wynagrodzen w zakresie dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej

(sekcja M PKD) w wojewdédztwach w Polsce w 2012 roku (w PLN)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.04.2014

39



Pozyskiwanie inwestycji

Kluczowe wnioski i obserwacje

Brak koordynaciji dziatarh na poziomie metropolitalnym w zakresie pozyskiwania i obstugi
inwestoréw oraz promocji obszaru. Rozproszenie kompetencji w zakresie pozyskiwania i
obstugi inwestora, gromadzenia stosownych danych itp..

Brak silnej marki — staba rozpoznawalnos$é regionu wsrod inwestoréw. Ograniczona
obecnos$¢ na mapie inwestycyjnej kraju i Swiata.

Niska skutecznos¢ pozyskiwania duzych inwestycji zagranicznych koordynowanych przez
instytucje centralne.

00 0 O

Niska dostepnos¢ terenéw objetych zachetami inwestycyjnymi.

Brak koordynacji dziatan na poziomie metropolitalnym w zakresie pozyskiwania i obstugi
inwestorow oraz promocji obszaru. Rozproszenie kompetencji w zakresie obstugi inwestora.

Zadania z zakresu pozyskiwania inwestycji, powinny byé rozumiane szerzej, niz tylko na poziomie
stricte lokalnym, tj. poszczegdlnych miast. Dziatania w zakresie wspierania przedsigbiorczosci oraz
promocji prowadzone sg zaréwno na poziomie poszczegoélnych gmin, jak i catego regionu w tym na
terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego przez szereg instytucji dziatajgcych na
poziomie catego wojewddztwa, poszczegdlnych powiatéw, miast oraz gmin, a takze dodatkowo przez
parki przemystowe i technologiczne.

Ponizej przedstawiona zostata mapa kompetencji przykladowych jednostek odpowiedzialnych za
zadania z zakresu promocji regionu, obstugi inwestoréw i wsparcie przedsiebiorczo$ci na terenie BOF.

Tabela 9. Mapa kompetencji instytucji otoczenia biznesu

Promocja regionu i Pozyskiwanie i Stymulowanie
firm kontaktz inwestorami| przedsiebiorczosci

Kujawsko Pomorskie COIE

Bydgoska Agencja Rozwoju
Regionalnego

Starostwo Powiatowe Bydgoszcz

000
000
00 O

Parki Przemystowe

o O

Zadanie realizowane Zadanie nierealizowane

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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Efektem powyzszego rozproszenia kompetencji moze by¢ istotnie nizsza od potencjalnej efektywnosé
podejmowanych dziatan w wyniku m.in.:

e Braku kompleksowej wiedzy na temat oferty inwestycyjnej obszaru w jednym miejscu.

e Rozproszenia kapitatu ludzkiego pomiedzy instytucjami;

e Konieczno$ci odsyfania interesariuszy pomiedzy instytucjami

e Braku mozliwosci efektywnego promowania jednego, proinwestycyjnego stanowiska w toku
ksztattowania programoéw inwestycyjnych i strategicznych obszaru.

Ponizej zaprezentowane zostaty przyktady dziatajgcych w skali aglomeracyjnej jednostek
odnoszacych sukcesy w zakresie pozyskiwania inwestyciji.

Tabela 10. Przyktad dobrych praktyk w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych — Marketing Birmingham

Nazwa agencji

Marketing Birmingham

Geograficzny obszar Miasto Birmingham oraz otaczajace miasto regiony Black Country
odpowiedzialnosci oraz Solihull

Charakterystyka agenciji e Dziatalnos¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego

e Fundatorami sg miasto Birmingham, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz ok. 400 przedsiebiorstw dziatajgcych na
lokalnym rynku

e Kompleksowy rozwdj wizerunku i marketing regionu

¢ Obstuga i pomoc przedsiebiorstwom lokalnym i zagranicznym

e Promocja miasta wérdd inwestorow i turystow

¢ Organizacja targoéw, konferencji oraz imprez tematycznych

e Szczegolny nacisk potozony zostat na promocje regionu kierowang
do wybranych branz: inzynierii, ustug dla biznesu, mediéw
cyfrowych, life science”, przemystu spozywczego oraz IT

e Kompetencje w zakresie obstugi inwestoréw przekazane zostaty
UK Trade & Investment — brytyjskiemu urzedowi centralnemu

Kluczowe kompetencje
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e Podwojenie liczby lokowanych w Birmingham bezposrednich
inwestycji zagranicznych w ciggu 2 lat

e 27 inwestycji bezposrednich przyciggnietych w sezonie 2011/12,
41 inwestycji przyciggnietych w sezonie 2012/13

e Ponad 4 tys. miejsc pracy utworzonych lub uchronionych przed
likwidacjg w sezonie 2012/13

e Firmy z 15 krajow zainwestowaty w Birmingham w sezonie
2012/13

e 33,8 miliona zwiedzajgcych w ciggu roku

Rezultaty

e Konsolidacja funkcji w zakresie promocji marketingowej oraz
inwestycyjnej catego regionu w rekach jednej jednostki

o Efektywne zaangazowanie prywatnych przedsiebiorstw

e Partnerska wspétpraca z JST regionu w zakresie dziatan na rzecz
tworzenia oferty inwestycyjnej oraz dogodnych warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci biznesowe;.

Kluczowe czynniki
sukcesu miasta -
Jessons learned”

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Tabela 11. Przyktad dobrych praktyk w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych — Agencja Rozwoju
Aglomeracji Wroctawskiej

Nazwa agencji

Agencja Rozwoju Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej
W Aglomeracji Wroctawskiej

Geograficzny obszar

e e N, Wroctaw oraz 29 gmin wojewédztwa dolnoslaskiego

e Przyktad kompleksowej obstugi inwestora w skali ponadlokalne;j

e Wspdtpraca Wroctawia z gminami z catego wojewddztwa
dolnoslagskiego — tacznie 30 JST

e Dziatalno$¢ w formie spotki akcyjnej

e Agencja powotana zostata z inicjatywy prezydenta Wroctawia i
przedstawicieli gmin otaczajgcych metropolie

Charakterystyka agencji

e Opracowanie ofert inwestycyjnych

e Przygotowanie wizyt i aranzowanie spotkan z wtadzami
samorzgdowymi, uczelniami wyzszymi, firmami po$redniczacymi

e Wyszukiwanie poddostawcoéw i partneréw handlowych

e Wsparcie w procesach administracyjnych

e Doradztwo w zakresie pomocy publicznej

e Przygotowanie kampanii promocyjnych

e Pomoc w aplikowaniu o wizy dla pracownikow inwestora

Kluczowe kompetencije
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Rezultaty

Kluczowe czynniki
sukcesu miasta -
Jessons learned”

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Dziatania ARAW przyczynity sie do zbudowania pozyciji
aglomeraciji wroctawskiej jako jednego z lideréw w Polsce w
promociji potencjatu gospodarczego oraz przycigganiu nowych
inwestoréw.

Pozyskano szereg inwestorow, w tym m.in. 3M, Capgemini, Credit
Suisse, Google, HP, IBM, Irevna, LG, McKinsey & Company,
Nokia Siemens Networks, Siemens, Volvo, Whirlpool, Wipro.
Ulokowano we Wroctawiu ponad 40 centrow ustug dla biznesu.
Zatrudnienie w obszarach BPO/SSC oraz R&D wyniosto prawie 13
tys, 0sob.

Do wymiernych skutkéw dziatalnosci ARAW nalezy réwniez
przygotowanie do realizacji szeregu projektow inwestycyjnych
majgcych na celu wzmocnienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu
(budowa hal kupieckich, utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci,
utworzenie akceleratora designu).

Koncentracja wszystkich kluczowych kompetencji z zakresu
pozyskiwania inwestoréw w ramach jednego podmiotu.

Silne zaplecze kapitatowe i organizacyjne.

Szerokie poparcie zaangazowanych JST w tym w szczegolnosci
Miasta Wroctaw.

Brak silnej marki — staba rozpoznawalnos¢ regionu wsrod inwestorow. Ograniczona obechos¢
na mapie inwestycyjnej kraju i Swiata.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, jako cato$¢ nie jest wysoko oceniane w rankingach atrakcyjnoéci
inwestycyjnej wojewddztw. Przyktadem tego moze byé 11 (na 16 mozliwych) miejsce w rankingu
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow 2012 zrealizowanym przez Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych. Zdecydowanie lepiej w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej wypada subregion
bydgosko-torunski. W prezentowanym ponizej rankingu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg
plasuje sie on w grupie pierwszych dziesieciu subregionéw w kraju pod katem atrakcyjnosci dla
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie. Widaé z
tego zestawienia, ze wystepowanie razem, dwoch waznych osrodkow tj. Bydgoszczy i Torunia,
przynosi efekt w postaci wysokiego miejsca w rankingach.
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Tabela 12 Pozycja podregionu bydgosko-torunskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw i podregionow Polski 2013

Dziatalnos¢é przemystowa Dziatalnos¢ ustugowa Dziatalnos¢ zaawansowana
technologicznie

1. Katowicki 1. Warszawski 1. Warszawski

2. Rybnicki 2. todzki 2. Krakowski

3. Lodzki 3. Katowicki 3. Poznanski

4. Bielski 4. Krakowski 4. todzki

5. Wroctawski 5. Poznanski 5. Trojmiejski

6. Poznanski 6. Woroctawski 6. Woroctawski

7. Oswiecimski 7. Bydgosko-torunski 7. Bydgosko-torunski
8. Czestochowski 8. Tréjmiejski 8. Katowicki

9. Bydgosko-torunski 9. Bielski 9. Szczecinski

10. Krakowski 10. Rzeszowski 10. Lubelski

11. Walbrzyski 11. Lubelski 11. Rzeszowski

Zrédfo: ,Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2013, Instytut Badari nad Gospodarka
Narodows, Gdarsk 2013

W przypadku rankingdw miedzynarodowych, w ktérych, ze wzgledu na rdéznice w podziatach
administracyjnych panstw, najczesciej pordwnywane sg miasta, wystepuje Bydgoszcz. W rankingu
,European Cities and Regions of the Future 2014/15” przygotowanym przez fDi Intelligence,
Bydgoszcz sklasyfikowana zostata na 9 miejscu wsrdd europejskich miast $redniej wielkosci pod
wzgledem efektywnosci kosztowej, co niewatpliwie jest pozycjg bardzo wysoka.

Pomimo relatywnie pozytywnych ocen w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej subregionu bydgosko-
torunskiego oraz samej Bydgoszczy, osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie oraz obstuge inwestorow
wskazywaly na fakt anonimowosci zaréwno wojewddztwa, subregionu, jak i miast rdzenia
w swiadomosci inwestoréw, w szczegodlnosci za$ inwestorow zagranicznych. Jako przyczyna takiego
stanu rzeczy wskazywany byt brak efektywnej, kierowanej do inwestoréw komunikacji oferty oraz
atutow regionu, ktéra pozwolitaby na wypracowanie wtasnej marki w srodowisku oséb podejmujgcych
decyzje dotyczace lokowania inwestycji. Z naszych doswiadczen wynika takze, ze jest to problem
takze innych poréwnywalnych miast w Polsce.

Niska skutecznos¢ pozyskiwania duzych inwestycji zagranicznych koordynowanych przez
instytucje centralne.

Jak mozna zaobserwowa¢ na ponizszym wykresie sposréd 57 duzych inwestycji bezposrednich
obstugiwanych przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAliZ) w 2013 roku
jedynie 2 ulokowane zostaty w woj. kujawsko-pomorskim..
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Wykres 17 Liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych obstugiwanych przez Polskg Agencje
Informaciji i Inwestycji Zagranicznych w rozbiciu na wojewoédztwa w 2013 r.

10

10 +

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Ponizej zaprezentowany zostat proces pozyskiwania inwestorow przez PAIZ wraz ze wskazaniem
kluczowych dziatan, ktére na poszczegélnych etapach procesu mogg zosta¢ podjete na poziomie
samorzadu, aby zwiekszy¢ szanse pozyskania inwestycji na swoim terytorium.
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Schemat 4 Proces obstugi inwestora zagranicznego przez PAIlilZ

Etap | — Promocja
terenow inwestycyjnych
na terenie Polski

Etap Il - Pomoc w wyborze lokalizacji inwestycji
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Etap lll -
Doradztwo w
procesie
inwestycyjnym
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dopasowanych do jego
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realizacji inwestycji i oraz
skorzystania z zachet
inwestycyjnych
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wykKorzystaniu

+ Sprawna obsluga
procesu inwestycyjnego
od strony
administracyjnej

|"+ " Posiadanie uzbrojonych i atrakcyjnie ziokalizowanych ¢ T T T T T TTTTT i

terendw inwestycyjny.

« Zapewnienie atrakcyjnej oferty oraz mozliwosci
wspotpracy w zakresie oferty szkot wyzszych i
zawodowych.

« Monitorowanie procesu obstugi inwestora oficjalnymi
oraz nieoficjalnymi kanatami — z wykorzystaniem
przedstawicieli regionu w organach centralnych

- Dostarczenie PAIIZ petnej i aktualnej oferty regionu
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regionu na
miedzynarodowych

[
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[
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji udzielonych przez Polskg Agencje Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Niska dostepnos¢ terenéw objetych zachetami inwestycyjnymi.

Najwazniejszymi zachetami inwestycyjnymi z punktu widzenia réznicowania terenéw inwestycyjnych
na terenie kraju sa:

¢ Mozliwosé lokalizacji inwestycji na preferencyjnych warunkach na terenach parkéw naukowo-
technologicznych.

¢ Mozliwosé lokalizacji inwestycji na terenach specjalnych stref ekonomicznych i korzystania
z ulg podatkowych.

Na terenie BOF funkcjonuja 2 parki technologiczne opisane ponize;:

Tabela 13 Podstawowe dane na temat parkéw przemystowo-technologicznych na terenie czesci
bydgoskiej Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny Sp. z 0.0.

Dziatalnos$¢ ustugowo-produkceyjna

Profil parku
e  Sktadowanie

. Magazynowanie
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Udziatowcy

Powierzchnia catkowita

Powierzchnia dostepna

Wybrani inwestorzy

Profil parku

Udziatowcy

Powierzchnia catkowita

Powierzchnia dostepna

Wybrani inwestorzy

MD-PROECO Sp. z 0.0., UCR Technika Sp. z 0.0.

Miasto Bydgoszcz, Infrastruktura Kapusciska S.A., Metalko Sp. z o0.0., Regula Sp. z 0.0.,

280 ha

80 ha

Metalko Sp. z 0.0. e

Produkcja aparatury
procesowej

SPX Flow Technology SPX

Poland Sp. z o.0.

Projektowanie i produkcja linii
technologicznych

Metalbark Sp. z 0.0. Sp. k.

Wykonawstwo konstrukc;ji
stalowych

| |
L]
I? HANPLAST

Hanplast Sp. z o.0.

Przetworstwo tworzyw
sztucznych

DSS Interacciai Sp. z 0.0.

Park Przemystowy w Solcu Kujawskim

. Produkcja przemystowa
e Handel
e  Ustugi specjalistyczne

Dostawca wyroboéw hutniczych

Regionalne Centrum Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0.

76,3 ha

30 ha

Wielobranzowe Autos  Sp.
z 0.0.

s

Przedsigebiorstwo

Dystrybucja czesci zamiennych
do pojazdow ciezarowych,
przyczep, naczep i autobuséw

Sprzedaz i serwis samochodow
cigzarowych

Naprawa samochodéw
cigzarowych

47



Polimer Sp. z o.0.

POLIMER
Composites Technologies

Projektowanie i produkcja
elementoéw z tworzyw
sztucznych

Hydrapres S.A.

TLJHYDRAPRES

[Tty

Produkcja elementow ttocznych
z blachy stalowej

Projektowanie i budowa
maszyn

Projektowanie i budowa
ttocznikow

Papiery Powlekane
LPASACO” Sp. z 0.0.

@
PASACO

Produkcja i sprzedaz papierow
powlekanych

Bogner Edelstahl Polska Sp.

Z 0.0.

BOGNER=CELSTAHL

Centrum serwisowe stali
jakosciowych szlachetnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zebranych z instytucji.

Rowniez w zakresie dostepnosci terendw inwestycyjnych na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych
oferta BOF jest mocno ograniczona — tgczna podaz dostepnych terenéw wynosi ok. 10 ha

Tabela 14 Dostepna powierzchnia terenow inwestycyjnych w ramach Podstref Pomorskiej Specjalnej
Strefy ekonomicznej na terenie BTOF

Lokalizacja Powierzchnia catkowita Powierzchnia dostepna
Bydgoszcz 35,9 ha 10,4 ha
Torun 7,2 ha brak
Lysomice 177,6 ha 53,5 ha
Kowalewo Pomorskie 7,8 ha brak

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
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2.1.3. Rynek pracy

Kluczowe wnioski i obserwacje

Kapitat ludzki i spoteczny wymaga znaczacych inwestycji w rozwdj. Swiadczg o tym m.in:

+  Wysoka liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych, wsrdd ktorych liczne grupy stanowig
osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych (ok. 6400 zarejestrowanych
bezrobotnych) oraz osoby w wieku 50+ i kobiety

+  Wysoki odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej

Niski poziom dostosowania rodzaju i poziomu kwalifikacji do wymogoéw rynku pracy:

* Niskie zainteresowanie ksztatceniem w zasadniczych szkotach zawodowych oraz
technikach

* Niekorzystna struktura absolwentéw szkét wyzszych — niewystarczajgca liczba
absolwentéw kierunkow $cistych i technicznych, nadmiar absolwentow kierunkéw
humanistycznych, w tym przede wszystkim zwigzanych z pedagogikg

Niski poziom upowszechnienia idei odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw wsrdd
pracodawcoéw

Potrzeba zwigkszenia poziomu integracji dziatan poszczegdinych interesariuszy na rynku
pracy

Podstawg dla powyzszej diagnozy jest przyjeta perspektywa atrakcyjnosci inwestycyjnej Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego. W zakresie rynku pracy potencjalni inwestorzy rozwazajg przede wszystkim
dwa czynniki:

o Dostep do pozadanych kompetencji, rozumianych jako kombinacja wiedzy, umiejetnosci,
postaw i cech charakteru, determinujgcych gotowo$¢ danej osoby do wykonywania
okreslonych zadan i osiggania zamierzonych celéw

o Dostep do okreslonych kwalifikacji, przejawiajgcy sie obecnoscig na rynku pracy osoéb
posiadajgcych pozadane wyksztalcenie, doswiadczenie, uprawnienia, znajomos¢ jezykdéw
obcych oraz umiejetnosci praktyczne zwigzane z wykonywanym zawodem.

Kapitat ludzki i spoteczny BOF wymaga znaczacych inwestycji w rozwdj

Bydgoski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje stosunkowo niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego. W wyniku oddziatywania przez wiele dekad niekorzystnych czynnikéw w obszarze
gospodarki, rynek pracy BOF cechuje wyzszy niz w kraju poziom bezrobocia oraz zwigzane
z nim nastepujgce niepozgdane zjawiska:

e Wysoka liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, niewielka aktywnos¢ osob
bezrobotnych w zakresie poszukiwania szans na poprawe warunkow zycia;

e Niski udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo, w
szczegollnosci niewystarczajgca liczba oséb z wyksztatceniem $cistym/ technicznym;
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e Woysoki udziat oséb nieposiadajgcych zawodu (osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz
osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym) wsrdd bezrobotnych;

e Niewystarczajagcy poziom zaradnosci na rynku pracy — nieche¢ do zmiany profilu zawodowego
oraz nabywania nowych kwalifikacji, szczegdlnie widoczna wsréd oséb bezrobotnych po 50
roku zycia, przewaznie kobiet.

e Niski na tle kraju wskaznik przedsiebiorczosci (mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw).

Obszar BOF zamieszkuje ponad 530 tysiecy osob. Podobnie jak w catej Polsce i w wiekszosci panstw
europejskich, w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym zachodzi proces starzenia sie spoteczenstwa,
na skutek ktérego maleje udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w populacji, a
rosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wykres 12 przedstawia liczebnos¢ poszczegdlnych
ekonomicznych grup wieku w wojewoédztwie kujawsko — pomorskim na przestrzeni lat 2000-2011 wraz
z prognozg siegajgcg roku 2035. Prognozowany znaczgce zmiany w liczebnosci poszczegdlnych
ekonomicznych grup wieku pociggajg za sobg istotne konsekwencje dla rynku pracy, zwtaszcza w
obszarze aktywizacji zawodowej i utrzymywania zatrudnienia wsréd oséb w wieku 50+. Szczegdlnie
istothne w powyzszym kontekscie jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia poziomu
kapitatu ludzkiego BOF oraz zwigzane z tym upowszechnianie idei uczenia sie przez cate zycie.

Wykres 12 Ludnos$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach

2000-2035
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wiek przedprodukcyjny e=g= \viek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédfo: Opracowanie WUP na podstawie danych GUS

Wedtug danych za 2013 rok, stopa bezrobocia w BOF wynosi 8,8% dla Bydgoszczy oraz 13,9% dla
Powiatu Borunskiego. Sg to wartosci wysokie w skali kraju. Ponizszy wykres prezentuje tempo
wzrostu stopy bezrobocia w BOF w latach 2008-2013 na tle podregionu oraz Polski. Z danych wynika,
iz tempo to jest stosunkowo niskie na tle podregionu bydgosko — torunskiego.
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Wykres 14 Stopa bezrobocia na obszarze BOF na tle podregionu i Polski w latach 2008-2013
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Zrédfo: Opracowanie WUP na podstawie danych GUS za lata 2008 - 2013

Analizujgc dynamike zmian stopy bezrobocia w skali roku, widoczne sg wahania sezonowe. Ponizszy
wykres prezentuje wahania sezonowe stopy bezrobocia w BOF na tle podregionu i kraju (wyrazone
jako odchylenie od sredniej stopy bezrobocia w ciggu roku). Podobnie jak w catej Polsce, w okresie
jesienno - zimowym bezrobocie jest wyzsze od sredniej dla catego roku, a w okresie wiosenno —
letnim stopa bezrobocia spada, gtéwnie ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na prace
sezonowg w rolnictwie i budownictwie. To niekorzystne zjawisko oznacza, ze mieszkancom trudniej
jest znalez¢ stabilne zatrudnienie, zapewniajgce dochdd przez caty rok.

Wykres 15 Odchylenie sredniej stopy bezrobocia w poszczegélnych miesigcach roku od ogélnej sredniej
stopy bezrobocia w obszarach tworzacych BOF (dane za lata 2011-2013)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Wysokiemu bezrobociu towarzyszy stosunkowo niewielka aktywno$¢ mieszkancéw BOF w obszarze
przedsiebiorczosci. Tabela zamieszczona ponizej przedstawia liczbe os6b bezrobotnych oraz liczbe
podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w BOF w podziale na poszczegdéine gminy.
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Tabela 15 Liczba oséb bezrobotnych oraz liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
w gminach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (srednia dla Polski — 106 podmiotéw) w 2013 r.

Liczba oséb bezrobotnych Liczba podmiotéw

gospodarczych na 1000
mieszkancow

Bydgoszcz 13917 120
Koronowo 1848 71
Sicienko 434 89
Nakio 2361 81
Szubin 1621 74
tabiszyn 751 80
Biate Btota 650 155
Nowa Wies Wielka 404 113
Osielsko 382 170
Dobrcz 439 84
Dabrowa Chetminska 378 81
Solec Kujawski 708 96

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, dostep 24.04.2014

Szczegdlnie niepokojacy jest wysoki udziat oséb nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych (tzn. osob
z wyksztatceniem podstawowym/ gimnazjalnym oraz o0s6b z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcgcym, ktore nie ukonczyly kurséw zawodowych) w ogolnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych. Szanse oséb nieposiadajgcych zawodu na podjecie pracy zarobkowej sg znacznie
mniejsze niz oséb z wyksztatceniem zawodowym i oséb, ktére ukonczyly kursy zawodowe.
Aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych wymaga diugotrwatego i kompleksowego wsparcia,
polegajgcego przede wszystkim na nauce zawodu, umozliwiajgcego znalezienie pracy lub
samozatrudnienie. Integralng czescig nauki zawodu powinny by¢ dziatania zmierzajgce do rozwiniecia
kompetencji spotecznych oraz wyksztatcenia postaw pozgdanych na rynku pracy. Skale problemu
z wysoka liczbg os6b nieposiadajgcych kwalifikacji zawodowych w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym obrazuje ponizszy schemat.

52




Schemat 5 Stopa bezrobocia w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym oraz liczba bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych w 2013 r.

Stopa bezrobocia w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym

8,8% 13,9%

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

aB By s BBy
4356 osob 2000 osobb

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP za 2013 r.

Powyzsze czynniki wptywajg negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego — znaczna czes$¢ ludnosci nie przejawia aktywnego zainteresowania pracg zarobkowg
oraz poszerzaniem wachlarza wtasnych umiejetnosci i kwalifikacji. W konsekwencji malejg szanse
inwestoréw na znalezienie pracownikdéw o wyksztatconych pozgdanych postawach, takich jak miedzy
innymi:

e Poszanowanie dla pracy

e Przedsiebiorczos¢

e Che¢ rozwoju

e Gotowosc¢ do wspotpracy czy zaufanie.

Wystepuje ponadto mniejsza sktonno$¢ i umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii oraz
elastycznosci dziatah, np. w zakresie mobilnosci przestrzennej lub zawodowej (zdobywanie nowych
kwalifikacji, zmiana profilu zawodowego). Odwrédcenie negatywnych tendencji w zakresie poziomu
kapitatu ludzkiego i spotecznego wptynie pozytywnie na szanse BOF na pozyskanie inwestorow oraz
zwigzane z tym zwiekszenie liczby miejsc pracy.

Do zmiany obecnych uwarunkowan niezbedne sg dziatania o charakterze dtugoterminowym,
ukierunkowane na podniesienie poziomu integracji spotecznej oraz ksztaltowanie pozgdanych postaw:
aktywnosci spotecznej i zawodowej, wspétpracy, zaufania, zaradnosci oraz innowacyjnosci. Dziatania
te powinny koncentrowacé sie na poziomie spotecznosci lokalnych poszczegdlnych gmin, by dotrzeé do
mozliwie szerokiego grona beneficjentéw. W celu podniesienia skutecznosci, powinny by¢ realizowane
w ramach wspétpracy samorzaddéw, instytucji rynku pracy, pracodawcéw oraz organizacji
pozarzadowych.

Niski poziom dostosowania rodzaju i poziomu kwalifikacji do wymogow rynku pracy
W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym, jak i w catym wojewddztwie kujawsko — pomorskim,

wystepuje niedopasowanie popytu i podazy na prace. Rozbieznos¢ w tym zakresie znajduje
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potwierdzenie w listach zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, sporzgdzanych przez urzedy pracy,
jednak zestawienia te nie odzwierciedlajg w petni wymiaru problemu (wakaty zgtaszane do urzedéw
pracy stanowig niewielkg cze$¢ wolnych miejsc pracy w gospodarce).

Bardziej precyzyjnych informaciji w tym zakresie dostarcza ,Prognoza zapotrzebowania na kadry z
wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020 (Agrotec Polska Sp. z
0. 0., 2013), wedtug ktdrej obecnie dwie trzecie mtodych ludzi przygotowuje sie do pracy umystowej, a
co trzecia osoba do pracy umystowej wymagajgcej wysokich kwalifikacji. Prognozowane
zapotrzebowanie na zawody umystowe wymagajagce srednich kwalifikacji bedzie ksztattowato sie na
poziomie 19%, a na zawody umystowe wymagajgce wysokich kwalifikacji na poziomie 25%. Ponad
potowa popytu na prace bedzie dotyczyta prac fizycznych (wymagajgcych wysokich kwalifikacji oraz
prostych). Oznacza to, ze znaczna cze$¢ absolwentéw bedzie zmuszona do podjecia pracy ponizej
kwalifikacji. Skale problemu prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 18. Niedopasowanie popytu i podazy pracy — perspektywa 2020 r.

Naptyw absolwentow wg rodzajow kwalifikacji Popyt na prace wg rodzajéw kwalifikaciji
w 2020r. — wynik symulacji w 2020r. — wynik symulacji

Umystowa wymagajgca
wysokich kwalifikacji

Umystowa
niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna wymagajaca
wysokich kwalifikacji

Fizyczna
niewymagajaca
wysokich kwalifikacji

Zrédfo: Agrotec Polska, IBS (2013), Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztalceniem w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020

Gtéwng przyczyng dysproporcji w zakresie podazy i popytu pracy w Bydgoskim Obszarze

Funkcjonalnym sg zatem wybory edukacyjne, podejmowane przez mtodych ludzi, a przede wszystkim:
e Zbyt niskie (pomimo niewielkiej tendencji wzrostowej w ostatnich latach) zainteresowanie

ksztatceniem w szkoftach zawodowych i technikach w stosunku do popularnosci liceéw
ogolnoksztatcacych (przedstawione w ponizszej tabeli)

Tabela 16 Struktura szkét ponadgimnazjalnych wedtug typéw szkot w 2012 r.

Typ szkoty BOF BTOF Polska
Liceum ogolnoksztatcgce 36,7% 42,3% 42,4%
Liceum profilowane 1,1% 0,8% 1,0%
Technikum 46,5% 43,1% 43,0%
Zasadnicza szkota zawodowa 15,7% 13,9% 13,6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS za 2012 rok, dostep 24.04.2014

e Nadreprezentacja absolwentéw szkét wyzszych konczacych kierunki humanistyczne,
spoteczne i pedagogiczne w stosunku do absolwentéw kierunkow $cistych i technicznych.
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Wykres 19. Absolwenci szkét wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS za lata 2008-2012

Mtodzi mieszkancy Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego potrzebujg poradnictwa zawodowego na
etapie gimnazjum oraz szkot srednich. Poradnictwo powinno uwzglednia¢ przede wszystkim prognozy
dotyczace zapotrzebowania na konkretne kwalifikacje oraz informacje dotyczace kompetencji i postaw
oczekiwanych przez pracodawcow. Dziatania te powinny stanowi¢ skuteczne wsparcie w
podejmowaniu decyzji odnosnie dalszych S$ciezek ksztatcenia i tym samym zwiekszaé szanse
przysztych absolwentow na zatrudnienie.

Oprdcz niekorzystnych wyboréw edukacyjnych, na niedopasowanie popytu i podazy pracy majg wptyw
wspomniane wczesniej niepozgdane postawy znacznej czesci oséb bezrobotnych, tj. niska
elastycznos¢ w zakresie dostosowywania kwalifikacji do zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy oraz
niski poziom upowszechnienia idei uczenia sie przez cate zycie, czego Swiadectwem jest bardzo
wysoka liczba oséb bezrobotnych nieposiadajgcych zadnych kwalifikacji zawodowych (do ktérych
zaliczamy osoby z wyksztatceniem podstawowym lub $rednim ogdlnoksztatcgcym). Do grupy tej
zalicza sie ok. 6400 zarejestrowanych bezrobotnych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym.

Niski poziom upowszechnienia idei odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw wsrod

pracodawcow

Dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji na rynku pracy wymagajg zaangazowania nie tylko
samorzadow i instytucji rynku pracy, ale takze pracodawcow. Pracodawcy Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego (w szczegdlnosci mate i S$rednie przedsiebiorstwa) wykazujg relatywnie niskg
Swiadomos¢ wagi odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw. Wedtug raportu ,Trendy CSR 2014”
Fundacji Odpowiedzialnego Biznesu, stale ro$nie zapotrzebowanie ze strony rynku pracy na dziatania
z zakresu CSR realizowane przez pracodawcow. Odpowiedzialny pracodawca:

e Przestrzega praw pracowniczych;
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e Prowadzi dialog z lokalng spotecznoscia;

e Pomaga pracownikom godzi¢ zycie osobiste i zawodowe (szczegolnie istotne z punktu
widzenia os6b powracajgcych do pracy po urlopach rodzicielskich);

e Dba o integracje miedzypokoleniowg i czerpie korzysci ze zréznicowania wiekowego
personelu;

e Tworzy warunki do pracy osobom niepetnosprawnym;

e Rozwija pracownikéw, wspierajgc tym samym utrzymanie zatrudnienia.

W Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym brakuje dziatan zmierzajgcych do upowszechnienia idei
odpowiedzialnosci spotecznej wsrod pracodawcédw. Istnieje potrzeba dotarcia do pracodawcow z
informacjami o korzysciach wynikajgcych z wdrazania rozwigzan z zakresu CSR (corporate social
responsibility — odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw), ukierunkowanych na rozwoj kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Badania wykazujg, ze dziatania z zakresu CSR przekitadajg sie na budowe
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci, poprawe wizerunku,
wzrost zaangazowania i satysfakcji pracownikow oraz poprawe ich retencji. Z punktu widzenia
spoteczenstwa odpowiedzialnos¢ spoteczna pracodawcow przyczynia sie do zwiekszania liczby
stabilnych miejsc pracy oraz budowania nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki.

Wykres 20. Liczba wnioskéw o udzielenie wsparcia na wdrozenie CSR w ramach projektu ,,Zwiekszanie
konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR)” w 2013-2014 r.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych PARP

Potrzeba zwiekszenia poziomu integracji dziataih poszczegolnych interesariuszy na rynku
pracy

Poprawa sytuacji na rynku pracy Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wymaga Scistej wspotpracy
wszystkich interesariuszy rynku pracy, zaréwno na obszarze BOF jak i w calym podregionie.
Interesariuszami sg min:

e Urzedy pracy;

¢ Instytucje samorzgdowe;

e Pracodawcy

e Poszukujacy pracy;

e Szkoty Srednie;

e Uczelnie wyzsze;

e Organizacje pozarzadowe.
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Podstawg zaciesnienia wspotpracy wyzej wymienionych podmiotow jest sprawny przeptyw informac;ji
odnosnie rynku pracy na terenie BOF i catego podregionu, ktéry umozliwi tworzenie kompleksowych
raportdow oraz podejmowanie na ich podstawie bardziej trafnych decyzji oraz skuteczniejszych dziatan,
adekwatnych do zmian zachodzgcych na rynku pracy. W celu zapewnienia sprawnego przeptywu
informacji niezbedna jest wspdlna inicjatywa réznych interesariuszy rynku pracy BOF oraz podregionu,
polegajgca na opracowaniu klarownych metod wspotpracy oraz wystandaryzowanych narzedzi.
Wspdlna inicjatywa, polegajgca na zapewnieniu sprawnego przeptywu informacji, powinna w dalszej
perspektywie stopniowo ewoluowaé w kierunku wiekszej liczby wspélnych dziatan, zmierzajgcych do
poprawy sytuacji na rynku pracy zaréwno Bydgoskiego jak i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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2.1.4. Innowacyjnosé

Kluczowe wnioski i obserwacje

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie sklasyfikowane jako skromny innowator w europejskim
badaniu innowacyjnosci regionéw (RIS):

o Wszystkie wskazniki dotyczgce dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz
innowacyjnoéci stawiajg region w niekorzystnej pozycji zarébwno w poréwnaniu do
Polski, jak i do wigkszosci innych wojewddztw.

Niskie nakfady na B+R jedng z kluczowych przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci BOF

e Nakiady na B+R w regionie stanowity zaledwie 2% catkowitych naktadow
poniesionych w kraju (dla poréwnania mazowieckie- 34%, matopolskie- 11,4%) i
zaledwie 0,4% PKB regionu (Polska 0,8%).

e Wojewodztwo kujawsko-pomorskie byto jednym z ostatnich pod wzgledem wielkosci
Srodkéw przeznaczanych na B+R na 1 mieszkanca.

Koniecznos¢ wzmocnienia struktur i zasiegu dziatalnosci regionalnego systemu
innowacyjnosci

e W regionie nie zbudowano regionalnego systemu innowacyjno$ci, co utrudnia
przetamywania barier we wspétpracy pomiedzy strefg nauki i biznesu

e W regionie potrzebna jest budowa systemu finansowania innowacji poprzez
stworzenie mechanizmdéw wspierajgcych dziatania na kazdym poziomie (tj. od
badan podstawowych do prac wdrozeniowych), np. instrumentéw finansowych
wysokiego ryzyka

e W regionie wzmocnienia wymagajg podmioty odpowiedzialne za posrednictwo w
zakresie transferu technologii i przeptyw informacji tj. instytucje otoczenia biznesu

e W regionie nalezy budowaé potencjat naukowo-badawczy na rzecz innowacyjnej
gospodarki i wzmacnia¢ wspotprace uczelni i jednostek badawczych z przemystem

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie sklasyfikowane jako skromny innowator w europejskim
badaniu innowacyjnosci regionéw (RIS)

Rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach to jeden z trzech kluczowych priorytetéw strategii ,Europa
2020". Réwniez w krajowych oraz regionalnych dokumentach programowych takich jak Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 tematyka gospodarki opartej na wiedzy traktowana jest
priorytetowo. Kluczowe miasta regionu tj. Bydgoszcz, skupiajace wiodgce w regionie jednostki
naukowe petni szczegodlng role w rozwoju innowacyjnosci regionu.

W zestawieniu innowacyjnosci regionéw tzw. Regionalna Tabela Wynikéw (Regional Innovation
Scoreboard, RIS)9 wojewodztwo kujawsko-pomorskie zostato ocenione jako ,skromny innowator”.

 Regional Innovation Scoreboard jest badaniem innowacyjnosci 190 regionéw Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii
wykonywanym przez Komisje Europejskg w cyklu dwuletnim. W najnowszym badaniu wykonanym w 2014 r. Komisja
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Wszystkie wskazniki dotyczgce dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnosci stawiajg
region w niekorzystnej pozycji zarbwno w poréwnaniu do Polski, jak i do wiekszosci innych
wojewodztw. Wybrane wskazniki wykorzystywane w badaniu RIS przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 17 Znormalizowane wskazniki innowacyjnosci, wartosci poréwnywane rok do roku, RIS 2012

Wskazniki innowacyjnosci w badaniu regionalnym RIS

Populacja z wyzszym wyksztatceniem 0,30 & &
Wydatki B+R w sektorze publicznym 0,10 o
Wydatki B+R w sektorze prywatnym 0,22 ~ &
Pozostate wydatki na innowacje 0,75 ‘ ’
Wydatki na innowacje w MSP 0,25 : 1 e

Wydatki na innowacje w MSP wspétpracujgcymi z innymi 0,37 ~ ~

Whioski patentowe w Europejskim Urzedzie Patentowym 0,21 &
MSP wprowadzajgce innowacyjne produkty/procesy 0,25 l 4

MSP wprowadzajgce innowacje marketingowe/organizacyjne 0,30 ‘

Zatrudnienie w dziatalnosciach opartych na wiedzy 0,23

Sprzedaz innowacji na rynek oraz do firm 0,29 ~ Y o

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie RIS 2012

Biorgc pod uwage wyniki wojewddztwa w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikow RIS nalezy
zauwazyc, ze na przestrzeni lat 2007-2011 region poprawit wyniki m.in. w takich obszarach jak: liczba
os6b posiadajgcych wyzsze wyksztatlcenie, wydatki na badania i rozwéj, MSP wprowadzajgce
innowacyjne produkty, sprzedaz innowacji na rynek. Niestety wyniki najnowszego Regionalnego
badania innowacyjnosci wykonanego w 2014 r. wskazujg na spadek wynikéw wojewddztwa dla
wybranych wskaznikéw m.in. sprzedaz produktéw innowacyjnych na rynku, nakfady przedsiebiorstw
na B+R, liczba ztozonych aplikacji do EPO.

Niskie naktady na B+R jedng z kluczowych przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci BTOF

Wzrost gospodarczy i spoteczny regionu w duzej mierze uzalezniony jest od poziomu irozwoju
dziatalno$ci badawczo-naukowej, jak rowniez od wykorzystywania jej wynikow, jako sity napedzajgcej
gospodarke. W tym kontekscie istotne znaczenie ma wysokos¢ naktadéw na badania i rozwdj. Na ww.
dziatalno$¢ w regionie przeznaczane sg relatywnie niewielkie $rodki i jest ona prowadzona przez
stosunkowo maty odsetek przedsiebiorstw. W 2012 r. catkowite naktady na B+R wyniosty
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 304 min zt, z czego wiekszos¢ przypadata na BTOF, co
stanowito zaledwie 2% catkowitych naktadéw poniesionych w kraju (dla poréwnania mazowieckie-
34%, matopolskie- 11,4%) i zaledwie 0,4% PKB regionu (Polska 0,8%). Wojewoddztwo kujawsko-
pomorskie byto jednym z ostatnich pod wzgledem wielkosci srodkéw przeznaczanych na B+R na
1 mieszkanca.

Europejska dokonata modyfikacji wskaznikéw na podstawie, ktérych dokonywata oceny innowacyjnosci poszczegélnych
regionéw
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Wykres 21 Poréwnanie nakladéw na B+R na 1 mieszkanca w poszczegélnych wojewédztwach w latach
2010-2012 (tys. PLN)
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych

Ponadto naktady na B+R wzrastaty w tempie duzo mniejszym niz $rednio w Polsce (woj. kujawsko-
pomorskie 2007 do 2012 wzrost 0 160%, Polska — 222%).

Wykres 22. Dynamika nakladéw na dziatalnos¢ B+R ogétem i w sektorze przedsiebiorstw w latach 2007-
2012 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (min)
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Region wykazywat ograniczong aktywnos¢ w sieganiu po srodki finansowe pozostajgce w dyspozyciji
Narodowego Centrum Nauki oraz, w szczegdlnosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.10

Mapa 5 Mapa regionéw innowacyjnych (RIS 2014) z naniesionymi wartosciami dofinansowarn z NCN*!
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie RIS 2012

Z 70 zakwalifikowanymi wnioskami i kwotg w wysokosci 23,6 min zt przyznang przez NCN
wojewoddztwo zajeto 9 miejsce w kraju. Najwiekszym beneficientem w BOF byt Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy. tacznie kwota finansowania
wyniosta 1,204 min zi. Podobnie niskg aktywnos¢ regionu mozna byto zaobserwowaé w aplikowaniu o
srodki z NCBIiR — zgodnie ze sprawozdaniem ztozonym przez NCBIR, do 2012 r. region pozyskat
srodki na realizacje 99 projektéw na kwote 302 min zt i zajgt tym samym dopiero 12 pozycje wsrod
innych wojewodztw.

' Narodowe Centrum Nauki finansuje prace eksperymentalne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy,
bez nastawienia na praktyczne zastosowanie ani uzytkowanie. Natomiast Narodowe Centrum Badan i Rozwoju skupia sie na
realizacji programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére bezposrednio przektadaja sie na rozwdj innowacyjnosci. W
najwiekszej mierze finansowane sg konsorcja, przedsiebiorcy oraz uczelnie wyzsze, ktére znajduja synergie pomiedzy
badaniami naukowymi, a wykorzystaniem ich w gospodarce.

! Narodowe Centrum Nauki — wnioski zakwalifikowane w 2013 r.

2 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - warto$é dofinansowania dla wszystkich projektéw, ktorych realizacja rozpoczeta sie do
konca 2012 r. fgcznie z projektami uruchomionymi w latach wczes$niejszych
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Wykres 23. Wartos¢ dofinansowania dla wszystkich projektow, ktérych realizacja rozpoczeta sie do konca
2012 r., facznie z projektami uruchomionymi w latach wczesniejszych
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Centrum Badar i Rozwoju za rok 2012, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Koniecznos$¢ wzmocnienia struktur i zasiegu dziatalnosci regionalnego systemu
innowacyjnosci

Innowacyjne przedsiebiorstwa

W latach 2010-2012 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
w przemysle stanowit zaledwie ok. 17%, natomiast w sektorze ustug tylko 10,8%." Wiekszo$c¢
innowacyjnych podmiotéw byto zlokalizowanych w BOF. Zmniejszyly sie takze naktady ponoszone
przez przedsiebiorstwa na dziatalnos¢ innowacyjng. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ innowacyjng
przedsiebiorstwa finansowaty przede wszystkim ze s$rodkow wiasnych. Finansowanie zewnetrzne
(gtéwnie UE) pozyskane przez przedsigbiorstwa bylo przeznaczane na inwestycje (68%), rozwijanie
wspotpracy (19%) i dziatalnosé B+R (16%).

'® Na podstawie danych GUS
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Wykres 24 Naktady przedsiebiorstw na dziatalnosé¢ innowacyjng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w
latach 2008-2012
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Podobnie jak i w innych regionach w Polsce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa
najwieksze kwoty przeznaczaty na maszyny oraz urzadzenia techniczne. Dziaty B+R posiadaty tylko
nieliczne podmioty.

Jednostki B+R w BOF

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalnos¢ B+R prowadzito 12 jednostek, przede wszystkim
szkot i jednostek naukowych finansowanych w wiekszo$ci ze $Srodkoéw publicznych. Wigkszo$¢ z nich
zlokalizowanych jest w Bydgoszczy i Toruniu. Najwazniejsze dla rozwoju przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci jednostki badawcze, rozwojowe i naukowe w regionie to Instytut Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy w Btoniu, Oddziat w Bydgoszczy oraz Kujawsko-
Pomorski Osrodek Badawczy w Bydgoszczy.

Zatrudnienie w B+R

Niewielkie naktady oraz liczba podmiotéw zajmujgcych sie dziataniami zwigzanymi z B+R przektadaja
sie na niskg liczbe zatrudnionych w tej branzy (jedynie 3% zatrudnionych w B+R w Polsce byto
zatrudnionych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim). Najwiecej personelu B+R byto zatrudnionego
na uczelniach wyzszych (2162 w EPC”), w przedsiebiorstwach — 896 w EPC, natomiast pracownicy
sektora rzgdowego i prywatnych instytucji niekomercyjnych stanowili 99,2 w EPC.

* EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy, Nauka i technika w 2012 r, GUS
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Tabela 18. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej w 2012 r. w podziale na dziedziny nauk

Liczba zatrudnionych w B+R
J Udziat wsrod zatrudnionych

w B+R w Polsce ogétem

w wojewoddztwie kujawsko-

pomorskim

Ogotem 3157,3 3%
Nauki przyrodnicze 481,1 3%
Nauki inzynieryjne

10354 3%
i techniczne
Nauki medyczne i nauki o zdrowiu 419,1 4%
Nauki rolnicze 142.4 3%
Nauki spoteczne 507,1 5%
Nauki humanistyczne 572,1 7%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS, BDL, dostep 24.04.2014

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim odnotowano nizszy niz w skali catego kraju poziom zaréwno
udziatu zasobdéw ludzkich dla nauki i techniki (HRST15) w populacji ogétem, jak i udziatu rdzenia
zasobow tj. oséb pracujgcych w B+R w zasobach ludzkich dla nauki i techniki (HRST).

Koniecznos¢ wzmocnienia struktur i zasiegu dziatalnosci regionalnego systemu
innowacyjnosci

W regionie nie funkcjonowat do tej pory system wspierajgcy rozwdj innowacyjnosci w rozumieniu
systemu powigzanych ze sobg instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju innowacji o zidentyfikowanych
zadaniach, wyodrebnionych kompetencjach, wzajemnie sie uzupetniajgcych i koordynowanych przez
konkretny podmiot. Taki system jest dopiero budowany.

Dziatalno$¢ innowacyjna rozwijana jest gtdéwnie drogg wewnetrzng w przedsiebiorstwie, przy
wykorzystaniu wlasnych zasobéw, kompetencji i pomystéw. Dotyczy to przede wszystkim
przedsiebiorstw najmniejszych realizujgcych z reguty innowacje o niewielkiej skali i howoczesno$ci,
niewymagajgce szerszej wspotpracy z otoczeniem, czesto wykorzystujgc nasladownictwo, jako zrédto
nowych rozwigzan. Natomiast niewielki odsetek przedsiebiorstw rozwija innowacje, poszukujgc zrodet
nowej wiedzy, ustug na rzecz innowacji. Niski poziom wspoipracy pomiedzy interesariuszami

!5 7godnie z klasyfikacja przyjeta przez GUS zasoby ludzkie dla nauki i techniki tworza osoby aktualnie zajmujace sie lub
potencjalnie mogace zajgé sie pracami zwigzanymi z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
naukowo-technicznej. Do zasobéw ludzkich dla nauki i techniki zalicza sie osoby, ktére spetniajg przynajmniej jeden z dwéch
warunkow:

posiadajg wyksztatcenie wyzsze w dziedzinach nauki i techniki lub nie posiadajg formalnego wyksztatcenia, ale pracujg w
zawodach nauki i techniki, gdzie takie wyksztatcenie jest zazwyczaj wymagane
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regionalnego systemu innowacyjnosci odzwierciedla m.in. nastawienie przedsiebiorstw
(innowacyjnych) do pozyskiwania wiedzy o innowacjach — zaledwie dla 5% z nich uczelnie wyzsze sg
waznym zrédiem wiedzy (Polska- 8%), a instytuty badawcze tylko dla 3,5% (Polska-6,4%)."°

Wykres 25 Zrédta informacji dla innowacji w przedsiebiorstwach przemystowych wedtug wojewédztw
w latach 2010-2012
® wewnatrz przedsigbiorstwa

¥ inne przedsigbiorstwa

m dostawcy wyposazenia, materiatow,
komponentéw i oprogramowania

mklienci

konkurenci i inne przedsiebiorstwa z tej samej
dziedziny dziatalnosci

firmy konsultingowe, laboratoria komercyjne,
prywatne instytucje B+R
H instytuty badawcze

zagraniczne publiczne instytucje badawcze

szkoty wyzsze

konferencje, targi, wystawy, czasopisma

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Przedsigbiorcy w regionie najczesciej czerpig wiedze o innowacjach podczas targéw i konferencji, od
klientéw, dostawcow oraz konkurenciji.

Réwnoczesnie wsréd przyczyn niepodejmowania wspotpracy z partnerami zewnetrznymi wskazywano
najczesciej brak $wiadomosci na temat korzysci ze wspdtpracy.*’

'® Gus, BDL
" Na podstawie raportu PARP: Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu. 2013
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Wykres 26 Najczesciej wymieniane przez przedsiebiorcow przyczyny niepodejmowania wspotpracy z
partnerami zewnetrznymi

niedostrzeganie potrzeby kooperacji i brak $wiadomosci
ptynacych z niej korzysci
brak funduszy na finansowanie wspotpracy
brak odpowiednich partneréw

inne

brak zaufania do potencjalnych partneréw 13%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w
ramach projektu Wspbfpraca na rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie kujawsko-
pomorskim, Torun, 2012 r.

Z informacji uzyskanych w ramach wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z przedstawicielami
przedsiebiorcow i uczelni wyzszych wynika, iz wspotpraca pomiedzy osrodkami naukowymi na polu
badan naukowych jest raczej ograniczona, gdyz w wiekszosci wypadkoéw nie zidentyfikowano
wspolnych obszaréw badawczych. Instytucje naukowe, je$li juz wspotpracujg, raczej szukajg
partneréw poza regionem.

Impas we wspotpracy ma przetamac takze projekt budowy Regionalnego Centrum Innowacyjnosci
(RCI) oraz Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjnej (K-PSI) realizowany przez Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy.

Budowanie sieci wspoétpracy

Istotne dla rozwoju innowacyjnosci w BOF jest tworzenie sieci wspotpracy. Dzieki mozliwosci
pozyskania finansowania na dziatalno$¢ klastrowg w perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce
powstawaty liczne inicjatywy klastrowe, jednak niewielu z nich udato sie rozwing¢ dziatalno$¢ na tyle,
aby przeksztalcity sie w klastry. Aktualnie w BOF dziata jeden silny osrodek klastrowy - Bydgoski
Klaster Przemystowy w Bydgoszczy (tancuch dostawcéw dziatajgcych w branzy przetwérstwa tworzyw
sztucznych oraz produkcji narzedzi i form). Proby tworzenia sieci wspotpracy byly podejmowane takze
w ramach Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,EKOLAND” w Szubinie.
W 2013 r. dziatania animacyjne byly podejmowane na rzecz powotania Bydgoskiego Klastra
Informatycznego, Kujawsko-Pomorskiego Klastra Wodnego, Kujawsko-Pomorskiego Klastra na Rzecz
Proekologicznego Wykorzystania Materiatdw Polimerowych, Klastra Turystyki Uzdrowiskowej i
Medycznej'®. W maju 2014 r. zainaugurowano dziatalno$¢ Bydgoskiego Klastra Lotniczego.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z kierunkami i zatozeniami polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku
opracowanej przez PARP klastrom przypisuje sie istotng role w podnoszeniu innowacyjnosci

'8 Portal prowadzony przez Toruriskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. hhttp:/razemdlabiznesu.pl/strona-6-klastry.html
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i konkurencyjnosci gospodarki oraz wzmacnianiu specjalizacji regionalnych, a wsréd kluczowych
rekomendacji wymienia sie koniecznos¢ dofinansowania inicjatyw klastrowych i koordynatoréw
klastrow, a takze zintegrowanie dostepnego wsparcia publicznego wokét wybranych klastrow
0 kluczowym znaczeniu i potencjale konkurencyjnym.

Instytucje otoczenia biznesu

Ustugi wsparcia innowacyjnosci gospodarki i transferu technologii w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim $wiadczg instytucje otoczenia biznesu. Nasycenie ww. osrodkami w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pozostaje na niskim poziomie (10 miejsce w kraju). Pod koniec 2011 r. na jeden
osrodek przypadato 4288 firm.*° Staboscig regionalnej infrastruktury otoczenia innowacyjnego biznesu
jest ich duza koncentracja w Bydgoszczy, co utrudnia korzystanie z ustug ww. osrodkow przez
przedsiebiorcéw z gmin oddalonych od miast rdzenia. Dziatalno$¢ doradcza, szkoleniowa, wsparcie
dla przedsiebiorstw i inwestorébw oraz liczne projekty z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci prowadzi Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego. Wsrdd ustug specjalistycznych
oferowanych przez osrodki innowacji dominujg gtéwnie ustugi nakierowane na promocje innowacji
oraz wsparcie doradcze i informacyjne istniejacych przedsiebiorstw zwigzane z innowacjami
W regionie, a w mniejszym zakresie na wsparcie finansowe nowych przedsiewzie¢. Badania ankietowe
przeprowadzone wsrod przedsigbiorcow wskazywaty takze na niedopasowanie oferty 10B do
oczekiwan i potrzeb firm. W szczegdlnosci m.in: wskazywano na to, ze oferta jest mato konkretna,
czesto zbyt ogdlna w stosunku do specyficznych potrzeb przedsiebiorcow; w przypadku firm na
wysokim poziomie rozwoju technologicznego i specyficznej, specjalistycznej branzy — IOB nie byty w
stanie zapewni¢ przedsiebiorstwom wsparcia i pomocy na satysfakcjonujgcym poziomie, zdarzato sie
takze, ze skorzystanie z oferty I0OB byto skomplikowanezo. Ponadto w regionie nadal brakuje ciekawej
oferty finansowania inicjatyw wysokiego ryzyka.

Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze instytucje otoczenia biznesu, majgce wptyw na rozwoj BOF.

' Ogrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Raport 2012, RAPR, 2012 .
%% Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w ramach projektu Wspétpraca na rzecz budowania zdolnosci
innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie kujawsko-pomorskim, Torun, 2012 r.
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Tabela 19 Najwazniejsze instytucje otoczenia biznesu wspierajgce rozwdj innowacyjnosci BOF

Parki technologiczne Inkubatory Osrodki Centra transferu | Akademickie Fundusze kapitatu | Sieci aniotow
przedsiebiorczosci szkoleniowo- technologii inkubatory zalazkowego | | biznesu
doradcze przedsie biorczosci | poreczeniowego
(wybrane)
Bydgoski Park Regionalne Centrum Pracodawcy Regionalne Akademicki Bydgoski Fundusz PoIBAN - Business
Przemystowo- Przedsiebiorczosci Sp. z | Pomorza i Kujaw w Centrum Inkubator Poreczen Kredytowych Angels Club
Technologiczny 0.0. Bydgoszczy Innowacyjnosci przy | Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy (stowarzyszenie) w
www.bppt.pl www.rcp.soleckujawski.pl Unlwersytgme (Wyzsza S?koia www.bfpk.bydgoszcz.pl Bydgoszezy
Technologiczno- Gospodarki)
. www.polban.pl
Przyrodniczym w .
www.aip.byd.pl
Bydgoszczy
www.utp.edu.pl
Park Przemystowy w Kujawsko-Pomorska Akademicki Polskie Towarzystwo
Solcu Kujawskim Izba Rzemiosta i Inkubator Ekonomiczne
. . Przedsiebiorczosci w Przedsiebiorczosci
www.rcp.soleckujawski.pl www.pte. bydgoszcz.pl
Bydgoszczy (UTP) w Bydgoszczy

www.inkubaory.pl
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Izba Przemystowo-
Handlowa w
Bydgoszczy

Akademicki
Inkubator
Przedsiebiorczosci
(UKW) w
Bydgoszczy

www.aip.byd.pl

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen
Kredytowych

www.pozyczki.kujawsko-
pomorskie.pl

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowania PARP zat. Osrodki innowacji i przedsiebiorczoéci w Polsce, Raport 2012, RAPR, 2012r.
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Kluczowe bariery rozwoju innowacyjnosci

W literaturze wskazuje sie na cztery gtéwne grupy barier w systemie badan, nauki i komercjalizacji
wiedzy. Witasciwie wszystkie ponizsze bariery wystepujg takze w BOF.

Schemat 6: Grupy barier w systemie badan, nauki i komercjalizacji wiedzy

Bariery

strukturalne

Barie el
y swiadomosciowo-
kompetencyjne kulturowe

Bariery

systemowe

Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie PARP

1.

Bariery strukturalne — wynikajg gtéwnie ze specyfiki sektoréw gospodarki, nauki, badan i rozwoju
oraz wsparcia: nadmierna biurokratyzacja i formalizacja mechanizméw wsparcia z srodkéw UE,
nacisk na infrastrukture techniczng kosztem ustug wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i transfer
technologii, niski poziom konsolidacji systemu transferu technologii, niedojrzaty rynek nowych
koncepcji biznesowych, brak popytu polskiego rynku na innowacyjne produkty, nastawienie
uczelni na rozwdj ptatnych ustug dydaktycznych.

Bariery $wiadomosciowo-kulturowe — sg to cechy dotyczgce braku zaufania czy tez
postugiwania sie stereotypami: niski poziom kontaktéw i wspotpracy srodowiska przedsiebiorcow
z jednostkami naukowymi (czesto wystepuje kontakt nieformalny), pasywnosé instytucji
naukowych w zakresie tworzenia oferty innowacyjnych rozwigzan

Bariery systemowe — dotyczg problemu przerostu regulacji, nadmiernej liczny aktéw prawnych
oraz zmiennosci prawa. Nalezy wymieni¢ w tym miejscu bariery takie jak: brak spojnej wizji w jaki
sposéb polityka innowacyjna moze przektada¢ sie na rozwdj spoteczno-gospodarczy, zapisy
odnoszgce sie do ochrony wtasnosci intelektualnej utrudniajg generowanie korzysci z przysztej
komercjalizacji.

Bariery kompetencyjne — obejmujg srodowiska administracji publicznej, wladz i administraciji,
uczelni wyzszych, przedsiebiorcow oraz kadr i zarzgddw instytucji wsparcia. Znajdujg sie tu
bariery dotyczgce problematyki pomocy publicznej, réznego rodzaju zagadnieh wtasnoSci
intelektualnej, dostepnych ustug proinnowacyjnych oraz rozwoju rynku finansowego
wspierajgcego rozwdj innowacji, ktére czesto przerastajg kompetencje oséb zajmujgcych sie tg
szerokg dziedzina.

Ponadto bariere w efektywnej wspétpracy uczelni z przedsiebiorstwami stanowig braki odpowiedniej
infrastruktury badawczej, ktéra mogtaby w znaczgcy sposéb przyczyni¢ sie do bardziej dynamicznego
rozwoju przemystu w zakresie rozwigzan proinnowacyjnych. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
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skupia tylko 2,1% wartosci aparatury naukowo-badawczej kraju, podczas gdy np. mazowieckie az
30,6%. Stopien zuzycia aparatury okreslono na poziomie 63,1%%.

W okresie programowania 2007-2013 w obszarze funkcjonalnym realizowano szereg projektéw
majacych na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci regionu, a wsrdéd nich m.in.:

e Pomeranus Seed - celem projektu bylo zwiekszenie liczby nowych, innowacyjnych
przedsiebiorstw

e Wdrozenie koncepcyjnej technologii produkcji w sektorze hutnictwa szkfa, oraz Wdrozenie
innowacyjnej technologii budowy i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych — celem
projektow byto wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach

e Projekty dotyczgce akademickiej przedsiebiorczosci studentéw oraz tematyki spin-off
realizowane na uczelniach wyzszych

e Utworzenie Centrum Zarzgdzania Regionalnym Systemem Innowacji, oraz utworzenie
Regionalnego Osrodka Rozwoju Innowacji i Spoteczenstwa Informacyjnego

e Realizacjia Il etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci

Do ciekawych inicjatyw nalezy réwniez rozwdj dziatalnosci innowacyjnych laboratoriow inLAB
utworzonych przy Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, ktéra polega na ,opracowaniu narzedzi
stuzgcych poszerzeniu doptywu innowacyjnych rozwigzan na rzecz gospodarki w postaci
nowatorskiego modelu transferowania wiedzy z uczelni do przedsiebiorstw: “Laboratoriéw inLAB” oraz
“Kwestionariusza potencjatu srodowiska akademickiego w zakresie prac B+R”. Projekt realizowany
jest w partnerstwie ponadnarodowym z Uniwersytetem Laurea i zaklada zaadaptowanie rozwigzan
stosowanych w Finlandii. Uzytkownikami powstatych rozwigzan bedg przede wszystkim uczelnie
wyzsze ich studenci oraz pracownicy naukowi. Uczelnie bedg mogty bezptatnie zastosowac
rozwigzania opracowane w ramach projektu i uruchomi¢ u siebie jednostke inLAB. Odbiorcami badan

realizowanych w inLAB beda przedsiebiorstwa oraz jednostki B+R"%.

2! hitp://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/NTS_nauka_i_technika_2012.pdf
%2 Strona internetowa projektu InLab Badania i rozwoj: http://www.inlab.byd.pl/index.php?id=2
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2.1.5. Pomoc spoteczna

Kluczowe wnioski i obserwacje

Diugotrwate bezrobocie jest kluczowym zjawiskiem wptywajgcym na niedostatek materialny
powodujgcy koniecznos¢ ubiegania sie mieszkancéw o wsparcie z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej

Na skutek zmian demograficznych znaczgco wzrastajg potrzeby zwigzane z opiekg nad
osobami starszymi

Obecnie pomiar skutecznosci i efektywnosci dziatania pomocy spotecznej nie jest
powszechnie praktykowany

Obszarem, ktéry odgrywa znaczgcg role w zapewnieniu spdéjnego i harmonijnego rozwoju
spofeczenstwa jest pomoc spoteczna, umozliwiajgca przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie pokona¢ ich na witasng reke. Pomoc spoteczna ma
szczegolne znaczenie zwtaszcza na terenach dotknietych ponadprzecietnie wysokim bezrobociem, do
ktérych zaliczajg sie niektére gminy nalezgce do Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dodatkowo
procesy starzenia sie spoteczenstwa i wydtuzania przecietnej diugo$ci zycia sprawiajg, ze pomoc
spoteczna jest obszarem, ktéremu warto przyjrze¢ sie blizej.

Zagadnienie pomocy spotecznej jest istotne takze z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju
w kwestiach takich jak: podniesienie jakosci zycia zaréwno obecnych jak i przysztych pokolen,
rébwnosci szans, spojno$¢ spoteczna oraz ochrona zdrowia ludzkiego. Dobra jako$é Zzycia dla
wszystkich ludzi jako jeden z gtéwnych celdw zréwnowazonego rozwoju, stawiajg zagadnienia
z zakresu pomocy spotecznej wysoko w rankingu priorytetéw na najblizsze lata.

W ponizszym rozdziale przeanalizowane zostaty potrzeby z zakresu pomocy spotecznej oraz
podstawowe wskazniki opisujace jej dziatania. Nastepnie przedstawione zostaty zidentyfikowane cele
strategiczne i przyktadowe cele operacyjne dla niniejszego obszaru.

Zapotrzebowanie na pomoc spoteczng

Punktem wyjscia rozwazah o stanie pomocy spotecznej na terenie BOF powinno by¢é dogtebne
poznanie zjawisk powodujgcych konieczno$¢ ubiegania sie o pomoc, a takze rozeznanie lokalnych
potrzeb spotecznych.

W 2012 roku na terenie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego z pomocy spotecznej skorzystaio23
33,5 tys.Odsetek osob korzystajgcych z pomocy spotecznej na calym obszarze wynidst natomiast
6,9%°".

28 Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

# Rokiem bazowym dla niniejszej analiz jest rok 2012, jest to uwarunkowane kompletnoscig danych dla catego obszaru
funkcjonalnego. W przypadku miasta rdzenia dostepne sg réwniez dane za rok 2013. W 2013 roku w Bydgoszczy z pomocy
spotecznej skorzystato 15,6 tys. oséb, co stanowito 4,6% mieszkancow.
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Mapa 6 Liczba mieszkancow obszaru BOF korzystajacych z pomocy spotecznej* na 1000 mieszkancow w
2012 r.

Do 50 mieszkancow
0d 51 do 100 mieszkancow

0d 101 do 150 migszkancow
0d 151 do 200 mieszkancow
Powywyze] 200 mieszkancow

Zrédfo: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, 2012

Najlepsza sytuacja, pod wzgledem ilosci osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, panowata
w gminie Biate Btota i Bydgoszczy, gdzie z pomocy spotecznej korzysta mniej niz 50 mieszkancow
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw miasta (wskaznik ten dla gminy Biate Btota wyniost 47,6
mieszkanca na 1000 a w przypadku Bydgoszczy wynosit 49,9 mieszkancéw na 1000). Dobrym
wynikiem legitymuje gmina Osielsko (58 mieszkancéw na 1000). Zdecydowanie najgorzej prezentuje
sie gmina tabiszyn, w ktérej w 2012 roku prawie co pigty mieszkaniec otrzymywat wsparcie opieki
spotecznej (184 mieszkancow na 1000). Nie najlepiej wyglgda réowniez sytuacja w gminie Dabrowa
Chetminska (166,3). Ogélnym trendem, ktéry mozna zauwazyé na terenie BOF jest zwiekszenie
natezenia korzystania z pomocy spotecznej wraz ze zwigkszeniem odlegtosci od gtéwnego miasta
obszaru funkcjonalnego.

Dilugotrwate bezrobocie jest kluczowym zjawiskiem wplywajagcym na niedostatek materialny
powodujacy koniecznos¢ ubiegania sie mieszkancow o wsparcie z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej

Do kluczowych czynnikéw powodujgcych koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie ze strony pomocy
spotecznej nalezy zaliczy¢ ubdstwo wynikajgce czesto z dilugoterminowego bezrobocia. Kolejnymi
czynnikami kwalifikujgcymi do wsparcia z pomocy spotecznej sg niepetnosprawnosé (fizyczna
i umystowa), zty stan zdrowia oraz uzaleznienia. Bezradno$¢ rodzicéw w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest rowniez istotnym czynnikiem rodzacym zapotrzebowanie na wsparcie.
W zaleznos$ci od czynnika, ktory kwalifikuje dang osobe/rodzine do wsparcia przez pomoc spoteczng
powinny by¢ wykorzystywane rézne instrumenty wsparcia.

W przypadku, gdy powodem zwrdcenia sie danej osoby do pomocy spotecznej jest jej diugotrwate
bezrobocie osoba taka powinna zosta¢ wsparta w uzyskaniu nowej pracy. Najczesciej przybiera to
forme:

e Doradztwa zawodowego
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e Mozliwosci uczestnictwa w kursach doszkalajgcych i podnoszgcych kwalifikacje zawodowe;

e Poprzez wsparcie w aktywnym poszukiwania pracy (np. organizacja szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy)

Instrumentem skutecznym w mobilizowaniu oséb bezrobotnych do podejmowania czynnosci majgcych
na celu ich aktywizacje zawodowg sg kontrakty socjalne. Za pomoca tego instrumentu pracownicy
opieki spotecznej wyznaczajg cele swoim podopiecznym, ktére majg ich zmotywowaé do
podejmowania czynnosci, prowadzgcych do polepszenia ich sytuacji zyciowej. W przypadku braku
wywigzania sie przez osobe korzystajgcg z pomocy spotecznej z celu wskazanego w kontrakcie
spotecznym (np. dana osoba nie zarejestrowata sie, jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy,
mim,o iz sie do tego zobowigzata) pojawia si¢ przestanka do zaprzestania wyptacania zasitku.

Dodatkowg korzyscig stosowania instrumentu kontraktu socjalnego jest to, ze mozna wykorzystywac
go, jako narzedzie pomagajgce zredukowac wsparcie dla osob, ktére traktujg zasitki z pomocy
spotecznej jako sposéb na zycie, mimo iz sg zdolne do pracy. Kontrakt socjalny nie bedzie miat jednak
zastosowania w przypadku, gdy powodem korzystania z pomocy spotecznej przez dang osobe sg na
przyktad problemy zdrowotne czy niepetnosprawnosc¢.

Ponizszy wykres przedstawia zalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem bezrobocia (liczonym, jako procent
bezrobotnych w stosunku do liczby osdb w wieku produkcyjnym) oraz odsetkiem mieszkancow
poszczegdlnych gmin korzystajgcych ze wsparcia pomocy spoteczne;j.
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Wykres 27. Korelacja pomiedzy odsetkiem oséb bezrobotnych i korzystajgcych z pomocy spotecznej wg
gmin w 2012
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Zrédfo: Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Toruniu

W obszarze funkcjonalnym wystepuje znaczgca korelacja pomiedzy odsetkiem bezrobotnych
i odsetkiem mieszkancow, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej. W Gminie tabiszyn
wystepuje rowniez bardzo wysoki odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Miasto rdzenia
na tle pozostatych gmin obszaru funkcjonalnego cechuje wzglednie niski odsetek os6b bezrobotnych
jak i korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

W przypadku wsparcia rodzin borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi jednym
z najskuteczniejszych instrumentdéw jest asysta rodzicielska. Instrument ten polega na tym, Ze rodzinie
borykajgcej sie z problemami wychowawczymi przydzielany jest opiekun bedgcy pracownikiem
pomocy spotecznej. Opiekun ten na biezgco wspiera rodzine w przeciwstawianiu sie trudnosciom
zyciowym oraz daje wskazéwki rodzicom w kwestiach wychowawczych. Najwiekszg korzyscig tej
metody jest to, ze dziata ona w duzej mierze prewencyjnie i zmniejsza prawdopodobienstwo,
umieszczenia dzieci objetych asystg w placéwkach wychowawczych.

Na skutek zmian demograficznych znaczaco wzrastaja potrzeby zwigzane z opiekg nad
osobami starszymi

Kluczowa z punktu widzenia oszacowania rozmiaru potrzeb pomocy spotecznej jest analiza trendéw
demograficznych wystepujgcych na terenie bydgoskiej czesci Bydgosko-Torunskiego Obszaru
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Funkcjonalnego. Zgodnie z prognozami GUS liczba mieszkancow ogdétem na obszarze bydgoskiej
czesci BTOF spadnie 0 7% do okoto 500 tysiecy w 2035 roku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na duze
réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi. Wedtug prognoz udziat emerytéw wsréd
wszystkich mieszkancéw bydgoskiej czesci BTOF wzrosnie w zwigzku z tym z 18,6% w 2012 roku do
25,8% w roku 2035. Trend ten jest jeszcze bardziej widoczny, gdy wezmiemy pod uwage wskaznik
obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku nieprodukcyjnym.
Wskaznik ten na koniec 2012 roku wyniost 56,4%, za$ w roku 2035 r. bedzie to juz 70,9%.

Rosngca liczba ludzi starszych jest szczegdlnie widoczna, kiedy spojrzymy na grupe wiekowg 85+,
ktéora w okresie 2012-2035 podwoi sie. Nalezy zaznaczyC, ze w kolejnych latach spodziewaé sie
mozna jeszcze wiekszego przyrostu oséb z najstarszej grupy wiekowej, jako ze 85 rok zycia osiggac
beda wtedy kolejne roczniki wyzu z lat 50.

Ponizszy wykres przedstawia prognoze liczby oséb w grupie wiekowej 85+ na terenie Bydgoskiego
obszaru funkcjonalnego.

Wykres 28. Liczba oséb w grupie wiekowej 85+ - prognoza na lata 2015-2035
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych dostep 10 kwietnia 2014

Zmiany demograficzne powodujg koniecznos¢ wprowadzenia efektywnego systemu wsparcia dla oséb
starszych. Kluczowym aspektem jest stworzenie efektywnego wsparcia dla oséb starszych
pozwalajgcego im jak najdtuzej funkcjonowaé w swoim Srodowisku domowym. Wsparcie to powinno
obejmowaé pomoc w prostych czynnosciach dnia codziennego takich jak zrobienie zakupéw czy
przygotowanie positkow, a takze obejmowaé powinno specjalistyczne ustugi opiekuncze np. zabiegi
rehabilitacyjne. Obecnie na terenie BOF wystepujg juz problemy z dostepnoscig miejsc w domach
pomocy spotecznej dla seniorow. Wraz ze zwiekszaniem sie liczby oséb w grupie wiekowej 85+
problem ten bedzie sie nasilat. Niezbedne jest wiec podjecie dziatah prowadzacych do zwiekszenia
dostepnosci miejsc w domach opieki spotecznej dla oséb starszych. Zwigkszenie dostepnosci miejsc
w domach opieki dla seniorobw mozna zrealizowa¢ zaréwno poprzez rozbudowywania sieci domow
pomocy spotecznej zarzadzanych przez osrodki pomocy spotecznej jak rowniez poprzez stworzenie
atrakcyjnych warunkéw dla podmiotéw prywatnych, ktére mogtyby odcigzy¢ placowki publiczne.
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Obecnie pomiar skutecznosci i efektywnosci dzialania pomocy spotecznej nie jest
powszechnie praktykowany

W przypadku oceny dziatalnosci pomocy spotecznej nalezy rozrézni¢ dwa kluczowe sktadniki
wpltywajgce na jej jakosc¢:

e Skutecznosg;
o Efektywnosc.

Skutecznos$¢ odnosi sie w tym przypadku do zbadania stopnia, w jakim poprawa dobrobytu
teoretycznie mozliwa do osiggniecia zostata osiggnieta. Efektywno$¢ pomocy spotecznej definiowana
jest natomiast, jako osiggniecie efektow w zakresie poprawy dobrobytu przy poniesieniu minimalnych
mozliwych naktadow®.

Obecnie badanie skutecznosci pomocy spofecznej w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym nie jest
powszechnie praktykowane. W przypadku programow stuzgcych do aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, los ich uczestnikdw najczesciej nie jest sSledzony, co powoduje niemoznos$é
stwierdzenia ich doktadnej skutecznosci. Nalezy jednak zauwazyé, ze ustalenie wskaznika
mierzgcego na przyktad skutecznos¢ pomocy spotecznej wzgledem wspieranych oséb ze znaczgcym
stopniem wrodzonej niepetnosprawnosci jest bardzo trudne badz w niektdrych przypadkach
niemozliwe gdyz ,poprawa dobrobytu” podopiecznego opieki spotecznej jest bardzo ciezko
definiowalna.

Wprowadzenie pomiaru skutecznosci dziatania pomocy spotecznej w tych obszarach, w ktérych jest to
mozliwe, wprowadza dodatkowo mozliwos¢ wprowadzenia systemu motywacyjnego dla pracownikow
opieki spotecznej.

Pomiar efektywnosci dziatania pomocy spotecznej jest niezbedny do wyboru najtannszego sposobu
realizacji okreslonego celu przy spetnieniu kryteridw jakosciowych. Doktadna kalkulacja kosztow
niezbednych do zrealizowania poszczegélnych zadah jest szczegdlnie potrzebna w przypadku
podejmowania decyzji o sposobie ich realizacji. Przyktadem moze byé wybdr miedzy inwestycjg
rozbudowy domu pomocy spotecznej badz zleceniem podmiotowi prywatnemu wykonywania zadan z
tego zakresu. Poprawna kalkulacja kosztu kazdego z rozwigzah np. w przeliczeniu na miesieczny
koszt utrzymania jednego podopiecznego pozwoli na wybdr rozwigzania najefektywniejszego pod
wzgledem ekonomicznym.

% A, Donabedian, An Introduction to Quality Assurance in Health Care
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2.1.6. Rolnictwo

Kluczowe wnioski i obserwacje

Bardziej miejski niz catego wojewddztwa charakter obszaru
e W skali kraju wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie duzym udziatem
terenéw rolniczych, jednak BOF charakteryzuje sie znacznie nizszym ich odsetkiem.
e Mimo ze rolnictwo stanowi dla kujawsko-pomorskiego wazny sektor gospodarki, na
samym obszarze funkcjonalnym wigkszy nacisk ktadzie sie na przemyst i ustugi.
Istotny udziat produkcji buraka cukrowego i rzepaku w strukturze upraw
e Struktura upraw BOF charakteryzuje sie znacznie wyzszym niz w catej Polsce
udziatem buraka cukrowego i rzepaku
e W regionie funkcjonuja réwniez wykorzystujgce te surowce cukrownie w Nakle nad
Notecig oraz zakfady ttuszczowe w Kruszwicy.
Dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa uwzgledniajgc jakos¢ gleb i zaplecze naukowe
e Jakos¢ gleb w powiatach, ktérych gminy wchodzg w sklad BOF jest wyzsza niz
Srednia krajowa (jednak nie najwyzsza biorgc pod uwage cale woj. kujawsko-
pomorskie).
e Obszar BOF posiada szerokie zaplecze naukowe w dziedzinie rolnictwa.
W Bydgoszczy znajduje sie Uniwersytet Techniczno-Przyrodniczy, a pojedyncze
wydziaty zwigzane z rolnictwem funkcjonuja na innych uczelniach obszaru. Oproécz
tego w Bydgoszczy znajduje sie oddziat Panstwowego Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Ro$lin, a takze os$rodek badawczy Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego
Spadajgca popularnosc rolnictwa na obszarze funkcjonalnym
e Liczba zatrudnionych w rolnictwie spadta na obszarze funkcjonalnym w latach 2008-
2012 o ponad 13%, za$ liczba studiujgcych kierunki rolnicze w tym samym okresie
zmniejszyta sie az 0 40%.
e Odsetek pracujgcych w rolnictwie jest na BTOF duzo nizszy niz w Polsce
i woj. kujawsko-pomorskim, jednak obszar funkcjonalny jest zréznicowany pod tym
wzgledem. Zauwazalny jest zwigzek pomiedzy liczbg bezrobotnych, a odsetkiem
pracujgcych w rolnictwie w danej gminie.

Analiza obszaru zostata przeprowadzona na podstawie przeglgdu szeregu dokumentoéw, opracowan
strategicznych (w tym w zakresie promocji regionu) oraz danych statystycznych regionu. Na tej
podstawie zostaty zaprezentowane wnioski z diagnozy oraz proponowane kierunki dziatah.

Nowoczesny sektor rolno-spozywczy to jeden z celdw strategicznych wpisanych w Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku. Kierowany jest on przede wszystkim do
obszaréw wiejskich i matych miast. Rolnictwo jest jednym z wiodgcych obszaréw rozwojowych
wojewddztwa. Analiza przestrzenna wojewddztwa pozwala jednak zauwazy¢, ze region odznacza sie
sporym zroznicowaniem, jesli chodzi o ogdélne warunki przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa.
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ﬂ Charakterystyka obszaru

W gospodarstwach rolnych na terenie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego wedtug Powszechnego
Spisu Rolnego z 2010 roku znajdowato sie 96 306 ha uzytkdéw rolnych, co stanowi 42,7% powierzchni
catego obszaru funkcjonalnego. Jest to wynik nizszy od $redniej dla Polski, ktéra wynosi 49,6%.
Srednia dla BOF jest takze znacznie nizsza od $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wynoszacej 59,9%.

Tabela 20. Powierzchnia uzytkéw rolnych w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym w 2010 r

Powie 3 OW ro % powierzchni catego
a obszaru
Polska 15 502 975 49,6%
kujawsko-pomorskie 1076 132 59,9%
BOF 96 306 42,7%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014

Na terenie BOF wystepuje w tej kwestii znaczne zréznicowanie w poszczegoélnych gminach. Najmniej
terendw rolniczych wystepuje wzdtuz doliny Wisty w gminie Solec Kujawski (12,5%), co wynika m. in. z
wigkszego zageszczenia laséw na tamtym terenie. Niski odsetek terendw rolniczych wystepuje
oczywiscie takze w najwiekszym miescie obszaru — Bydgoszczy (27,1%). Z drugiej jednak strony
tereny rolnicze obejmujg zdecydowang wigkszo$¢ powierzchni gminy Dobrcz (87%). Bydgoski Obszar
Funkcjonalny jest nieco mniej rolniczy w poréwnaniu do TOF, gdzie grunty rolnicze stanowig 49,9%.

Rysunek 1. Odsetek terenéw rolniczych na obszarze gmin BOF w 2010 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014
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Struktura upraw

Bydgoski Obszar Funkcjonalny wyréznia sie na tle kraju strukturg uprawianych roslin, jako ze odsetek
upraw roslin przemystowych: burakéw cukrowych (5,3%) i rzepaku (12,8%) w poréwnaniu do reszty
kraju jest wyzszy (odpowiednio o 3,1 i 9,1 punktow procentowych). Podobnie wyglada struktura na
Torunskim Obszarze Funkcjonalnym, jednak zauwazalne jest, ze na TOF udziat burakéw cukrowych
jest jeszcze wyzszy i wynosi 12,1%.

Tabela 21. Struktura uprawianych roslin na terenie BOF w 2010 r.

= :

Polska 55,9% 38,2% 2,2% 3,7%
kujawsko-pomorskie 53,1% 29,0% 7,0% 10,8%
BOF 58,2% 28,3% 5,3% 12,8%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014

Powyzsza struktura w duzej mierze wigze sie z obecnoscig w regionie duzych cukrowni
(np. znajdujacej sie na BOF w Nakle nad Notecig cukrowni nalezacej do Krajowej Spoétki Cukrowej)
oraz najwiekszego w Polsce zaktadu przetwoérstwa nasion oleistych w Kruszwicy. Sytuacja ta
determinuje rowniez strukture upraw w catym wojewddztwie, gdzie takze zaznacza sie wiekszy niz w
catym kraju udziat upraw roslin przemystowych. Pod wzgledem areatu i wielkosci zbioréw burakéw
cukrowych woj. kujawsko-pomorskie w 2012 r. uplasowato sie drugim miejscu, tuz za wojewodztwem
wielkopolskim.

Kolejnym istotnym czynnikiem w kwestii gospodarstw rolnych jest ich wielko$¢. Bydgoski Obszar
Funkcjonalny odznacza sie na tle kraju prawie dwukrotnie wigkszym udziatem gospodarstw duzych, o
powierzchni powyzej 15 ha. Odsetek ten jest jeszcze wyzszy w samym wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim (21,2% w stosunku do 16,8% na BOF). W poréwnaniu do wojewddztwa na obszarze
funkcjonalnym widoczny jest takze odsetek gospodarstw najmniejszych — az 37,6% to gospodarstwa o
powierzchni ponizej 1 ha. Struktura wielkosci gospodarstw wyglgda podobnie na Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym, jednak zdecydowanie mniej (24,1%) jest tam gospodarstw najmniejszych, za to wiecej
Sredniej tych wielkosci (miedzy 5 a 15 ha).

Tabela 22. Wielkos¢ gospodarstw rolnych na terenie BOF w 2010 r.

ponize 3 5-10 ha 10- 15 ha powyzej 15 ha

Polska 31,4% 37,8% 15,4% 6,7% 8,6%
kujawsko-pomorskie 23,2% 24,8% 18,6% 12,1% 21,2%
BOF 37,6% 26,0% 12,1% 7,5% 16,8%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014
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Warunki dla rozwoju rolnictwa

Pod wzgledem jakosci gleb, mierzonej wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
powiat bydgoski (68,8 pkt) plasuje sie w okolicach $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wynoszacej 69,1 pkt. Podobne wyniki uzyskaty gleby w powiatach nakielskim i zninski, ktérych
pojedyncze gminy wchodzg w skfad obszaru funkcjonalnego. Wartosci te sg wyzsze od s$redniej dla
Polski, ktéra osigga warto$¢ 66,6 pkt, jednak warto zaznaczyé, ze potencjat rolniczy na terenie BOF
jest znaczgco nizszy w poréwnaniu do powiatow dysponujgcych glebami o najwyzszej jakosci, jak
inowroctawski (83,3 pkt), czy chetminski (82,6 pkt), gdzie panujg bardzo korzystne warunki dla
rolnictwa.

Rysunek 2. Jakos¢ gleb w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego* w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych IUNIG Putawy
*- powiaty grodzkie nie byty wzigte pod uwage w badaniu jakosci gelb

Obszar funkcjonalny posiada szerokie zaplecze naukowe w dziedzinie rolnictwa. W regionie siedzibe
ma Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, ktéry posiada kilka wydziatéw
nakierowanych na rolnictwo. Sg to wydziaty: Hodowli i Biologii Zwierzat, Rolnictwa i Biotechnologii
i Technologii Chemicznej. Istnieje takze Wydziat Nauk Przyrodniczych Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska, Oddziat w Bydgoszczy
Panstwowego Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, Osrodek badawczy w Bydgoszczy Instytutu
Technologiczno-Przyrodniczego, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Zaplecze to stanowi
zrédto innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa. Jednoczes$nie liczba studentéw na kierunkach
rolniczych z roku na rok maleje. Jak pokazuje ponizszy wykres w ciggu 5 lat liczba studentéw
kierunkéw rolniczych spadta az 0 40% z prawie 2 tysiecy w 2008 do 1 153 w roku 2012.
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Rysunek 3. Liczba studentéw kierunkéw rolniczych na terenie BTOF w latach 2008-2012*
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* GUS podaje tylko statystyki dla podregionu bydgosko-torunskiego, brak danych dla poszczegélnych powiatéw i gmin

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014

Zatrudnienie w rolnictwie

Spadajgcg popularnos¢ rolnictwa zauwazyé mozna réwniez analizujgc strukture zatrudnienia na
Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym. Liczba oséb pracujgcych w rolnictwie spadta tam w latach 2008-
2012 o ponad 13% i obecnie ich odsetek wsréd wszystkich zatrudnionych wynosi tylko 3,9%, podczas
gdy w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim oscyluje on w okolicach 20%.

Tabela 23. Struktura zatrudnienia na terenie BOF w 2012 r.

Polska 21,6% 27,5% 50,9%
kujawsko-pomorskie 19,9% 30,8% 49,3%
BOF 3,9% 33,8% 62,3%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS, dostep 23.04.2014

Struktura zatrudnienia jest jednak zroznicowana na terenie samego obszaru funkcjonalnego.
Widoczne jest to rowniez przy poréwnaniu BOF i TOF, gdzie odsetek pracujgcych w rolnictwie wynosi
odpowiednio 3,9% i 8,9%. Dlatego tez obok miejsc takich jak Bydgoszcz, gdzie odsetek
zatrudnionych w rolnictwie jest bliski zeru, na terenie obszaru znajdujg sie tez gminy, jak np. Dobrcz i
Sicienko, w ktérych z rolnictwa utrzymuje sie znaczna czes$¢ mieszkancow. Ponizszy wykres pokazuje
rébwniez, ze mozna dostrzec niewielki zwigzek pomiedzy liczbg bezrobotnych, a odsetkiem
pracujgcych w rolnictwie.
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Rysunek 4. Bezrobocie i odsetek pracujacych w rolnictwie na terenie BOF w 2012 r.
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2.2.1. Infrastruktura transportowa

Kluczowe wnioski i obserwacje

Istotna luka integracyjna pomiedzy gtéwnymi miastami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
oraz Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

Elementami tej luki jest m.in. uboga oferta komunikacji podmiejskiej czy fragmentaryczne
rozwigzania dotyczgce $ciezek rowerowych. Czynnikami, ktére majg najwiekszy potencjat
integracyjny, sa:

e Transport publiczny,
e Infrastruktura rowerowa.

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa

W regionie istnieje dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa, a jej gestos¢ jest niemal o potowe
wieksza niz w pozostatej czesci kraju. Mowa nie tylko o liniach tgczgcych Bydgoszcz i Torun
z innymi duzymi osrodkami miejskimi na terenie catego kraju, ale — przede wszystkim — o
liniach majgcych znaczenie regionalne (linie 18, 131 oraz 353). Odcinki kolejowe lezgce w
BOF w wiekszosci sg przystosowane do osiggania predkosci 120 km/h badz wiekszej, co
dobrze rokuje w kwestii przysztego rozwoju infrastruktury kolejowe;j.

Potencjat szlakow wodnych

BOF jest potozony w poblizu szlakéw wodnych, w tym miedzynarodowych. Szczegdlnie
Bydgoszcz jest korzystnie potozona na skrzyzowaniu drég E40 i E70. Program rewitalizaciji
Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 ma za zadanie miedzy innymi przywrécenie zeglugi
turystycznej i — co istotne — towarowe;.

Diagnoza obszaru transportu zostata przeprowadzona w oparciu o:

e Analize dokumentéw strategicznych regionu,

¢ Analize raportow tematycznych i branzowych,

e Przeprowadzenie wywiadow pogtebionych z przedstawicielami gmin i interesariuszy

instytucjonalnych,

¢ Analize fiszek projektowych jako zrédta pomystow na realizacje projektéw inwestycyjnych.
Dokumentacja zastana, analizowana na potrzeby diagnozy w obszarze transportu, obejmowata
miedzy innymi plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Bydgoszczy i
Torunia czy europejskg Zielong Ksiege: W kierunku nowej kultury mobilnosci w mieScie.
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Istotna luka integracyjna pomiedzy gtéwnymi miastami Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Transport publiczny

Przeprowadzona przez nas analiza pokazuje, ze komunikacja publiczna w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym stoi przed wieloma wyzwaniami.

W Bydgoszczy transport publiczny odpowiada za 41,7% podrdzy niepieszych oraz 28,9% wszystkich
podrézy na terenie miasta®. Za organizacje i zarzgdzanie komunikacjg publiczng, na ktéra sktada sie
transport autobusowy i tramwajowy, odpowiada Zarzad Droég Miejskich i Komunikacji Publicznej.
Jednorazowy bilet to koszt 3,00 zt, zas bilet miesieczny na wszystkie linie kosztuje 92,00 7.
Komunikacja autobusowa, ktorej udziat w transporcie publicznym wynosi 71,89%%, realizowana jest
przez trzech operatorow: Miejskie Zaktady Komunikacyjne w Bydgoszczy, Mobilis oraz PKS w
Bydgoszczy. Zdecydowang wiekszos¢ pracy przewozowej obstuguje MZK w Bydgoszczy, zas
pozostate podmioty sg operatorami na pojedynczych liniach. tacznie trakcja autobusowa sktada sie z
33 linii dziennych oraz 5 linii nocnych funkcjonujgcych przez caty tydzien. Linie o najwiekszym
znaczeniu kursujg z czestotliwoscig $rednio co 5-7 minut®®, a w godzinach szczytu komunikacje
autobusowg obstuguje 183 pojazddéw. tacznie operatorzy komunikacji autobusu na terenie
Bydgoszczy dysponujg 215 autobusami, ktérych $redni wiek to 7,77 lat®. Autobusy niskopodiogowe
stanowig 79% catego taboru autobusowego3l. Trakcjg autobusowg w 2013 r. przewieziono okoto 71
min pasazeréw, zas srednia predkos¢ komunikacyjna wyniosta 23,0 km/h.

Za obstuge komunikacji szynowej, ktdéra odpowiada za 28,11% przejazdow komunikacji miejskiej,
odpowiada MZK w Bydgoszczy. Trakcja tramwajowa skfada sie z 8 linii kursujgcych w szczycie co 7,5
minuty (linia nr 3 o znaczeniu magistralnym) i 15 minut (pozostate linie). Dlugos$¢ czynnych toréw to
30,85 km*’. tacznie Miejskie Zaktady Komunikacyjne dysponuja 68 pociggami, ktdrych $redni wiek
wynosi az 28,09 lat. Za wyjatkiem dwoch pociggow Pesa 122N zakupionych w 2008 roku, bydgoski
tabor sktada sie z nieprzystosowanych do przewozu os6b niepetnosprawnych wysokopodtogowych
tramwajow wyprodukowanych w latach 1980-1990 przez Konstal. Trakcjg tramwajowg w 2013 r.
przewieziono 28,1 mln pasazeréw, zas srednia predko$¢ komunikacyjna wyniosta 17,8 km/h.

% R. Grzegorzewski, M. Gust, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy, 2013,
s. 22.

% Cena za bilet normalny, bilety ulgowe kosztujg 50% mnie;.

%% |bidem.

2 http://www.zdmikp.bydgoszcz. pl/index.php/pl/o-firmie/sfera-komunikacji-zbiorowej

* R. Grzegorzewski, M. Gust, op. cit., s. 148.

%! Ibidem, s. 152-153.

% http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/index.php/pl/o-firmie/sfera-komunikacji-zbiorowej

86



Rysunek 5. Srednia predko$é komunikacyjna autobuséw i tramwajéw w wybranych polskich miastach.

W Autobus
B Tramwaj

&
X & o @?’ & &
¢4
Zrédio: Opracowanie na podstawie: System Analiz Samorzadowych (www.sas24.org), dane dla Bydgoszczy i
Torunia za rok 2013, dane dla pozostatych miast za rok 2011.

Bydgoszcz plasuje sie ze swoimi Srednimi predkosciami w potowie stawki. Trzeba jednak przyznaé, ze
dobre rezultaty sa bardziej wynikiem ogolnej przepustowosci systemu drogowego w Bydgoszczy, niz
specjalnych rozwigzan dla pojazdoéw komunikacji miejskiej, ktorych w miescie brakuje. W Bydgoszczy
nie wystepuje obszarowy system nadawania priorytetéw dla srodkéw transportu publicznego, a
jedynie na pojedynczych skrzyzowaniach z wzbudzang sygnalizacjg zainstalowane sg detektory
wykrywajgce pojazdy szynowe33. Oprécz tego na kilku ulicach miasta funkcjonujg buspasy, jednak ich
taczna dtugos¢ to zaledwie 1240 metréw. Nie wykorzystuje sie tez w Bydgoszczy przestrzeni torowisk
pod rozwoj wspoélnych paséw tramwajowo-autobusowych.

Rysunek 6. Sredni wiek taboru komunikacji publicznej w wybranych polskich miastach.

28,9 28,0 25,9 28,0

23,5%
W Autobus
10,0 .
J 7,8 B Tramwaj
Torun Bydgoszcz  Czestochowa Gdansk Warszawa tédz Poznan

Zrédto: Opracowanie na podstawie: System Analiz Samorzadowych (www.sas24.0rg), dane dla Bydgoszczy i
Torunia za rok 2013, dane dla pozostatych miast za rok 2011.

*: $redni wiek taboru tramwajowego z uwzglednieniem wagonéw zmodernizowanych w latach 2007-2013

% R. Grzegorzewski, M. Gust, op. cit., s. 32.
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Wiadze Bydgoszczy zdajg jednak sobie sprawe z potrzeby modernizowania taboru komunikacji
publicznej. W marcu 2011 r. Bydgoszcz podpisata z Pesg czteroletnia umowe na dostawe 15 sztuk
tramwajow Swing, ktére bedg wyprodukowane przez bydgoskie przedsiebiorstwo do konca 2014
roku®. 12 tramwajow trafi do spétki Tramwaj Fordon odpowiedzialnej za obstuge bedacej obecnie w
budowie linii tramwajowej fgczacej bydgoskg dzielnice Fordon z centrum miasta. Budowa linii, a takze
zakup nowego taboru, wspétfinansowane sg ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu Budowa
linii tramwajowej do Fordonu wraz z przebudowg ukfadu drogowego w ciggu ulic: Fordoniskiej,
Lewinskiego, Akademickiej, Andersa i weztem integracyjnym w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz-
Wschéd w Bydgoszczy.

Oprécz wyzej opisanej inwestycji Bydgoszcz planuje dalszy rozwdj trakcji tramwajowej w latach 2015-
2025. Zaktada sie rozbudowe istniejgcej infrastruktury o kolejne odcinki oraz zakup nowego taboru, a
takze remontowanie starszych wagonéw35. Realizowana jest rowniez systematyczna wymiana taboru
autobusowego, ktéra ma w latach 2014-20 pochtongé 39,5 min zi. Tymczasem inwestycje w tabor
szynowy bedg w tym okresie kosztowaé¢ 135,6 .

Na obu obszarach funkcjonalnych najwieksze znaczenie odgrywajg prywatni przewoznicy autobusowi,
z ktérych najwieksi to PKS w Bydgoszczy. Wsréd innych przewoznikéw warto wyrdznié
przedsiebiorstwo FRBUS oferujgce kilkanascie linii podmiejskich na terenie BOF i TOF. Mniejsze
znaczenie w kwestii komunikacji podmiejskiej ma oferta bydgoskiej komunikacji publicznej, jako ze
MZK w Bydgoszczy obstuguje zaledwie jedng linie podmiejskg do Biatych Btot i planuje uruchomienie
linii do gminy Osielsko.

Najistotniejszg kwestig w komunikacji miejskiej w Bydgoszczy jest odpowiednie wspotdziatanie miedzy
tramwajami i autobusami. Plany transportowe w miescie zakfadajg coraz lepsze skoordynowanie
dwoch srodkéw transportu. Uktad linii autobusowych w Bydgoszczy jest skonstruowany tak, aby w
miare mozliwosci nie powielat relacji i tras obstugiwanych przez trakcje tramwajowq37. Dodatkowo
funkcjonuje system ,A+T”, ktéry zapewnia darmowg przesiadke z tramwaju do autobusu objetego
systemem, a takze koordynacje rozkiadu jazdy autobusu z tramwajami. W ostatnim czasie w
Bydgoszczy poprawiono komunikacje z dworcem kolejowym poprzez budowe nowej linii tramwajowej
z centrum miasta do Dworca Gtéwnego PKP. Linia zostata oddana do uzytku na koniec 2012 r.

Rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie transportu publicznego

Nie najlepiej wyglada kwestia skoordynowania i priorytetyzacji transportu publicznego w ruchu
drogowym. Bydgoszcz plasuje sie ze swoimi Srednimi predkosciami w potowie stawki. Trzeba jednak
przyznac, ze dobre rezultaty sg bardziej wynikiem ogdlnej przepustowosci systemu drogowego w
Bydgoszczy, niz specjalnych rozwigzan dla pojazdow komunikacji miejskiej, ktorych w obu miastach
brakuje. W Bydgoszczy nie wystepuje obszarowy system nadawania priorytetow dla srodkéw
transportu publicznego, a jedynie na pojedynczych skrzyzowaniach z wzbudzang sygnalizacjg
zainstalowane sg detektory38 wykrywajgce pojazdy szynowe.39

Oprécz tegojedynie na kilku ulicach miasta funkcjonujg buspasy. Nie wykorzystuje sie tez w
Bydgoszczy przestrzeni torowisk pod rozwéj wspdlnych paséw tramwajowo-autobusowych. Nalezy

¥ H. Walenczykowska, Swingujgco do Fordonu, Express Bydgoski, 29.01.2014 r., s. 6.

* R. Grzegorzewski, M. Gust, op. cit., s. 83, 158.

% |bidem, s. 163.

% http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/index.php/pl/o-firmie/sfera-komunikacji-zbiorowej

* Chodzi o priorytety i urzadzenia RFID, ktdre wspoinie z sygnalizacjg $wietlng wzajemnie wykrywajg nadjezdzajgcy pojazd
komunikacji publicznej i zmieniajg dla niego swiatto na zielone albo przetrzymujg zielone diuzej niz trzeba po to aby jadgce za
nim pojazdy samochodowe mogly zdazy¢ przejechaé. Dzigki temu unika sie utrudnien w ruchu na drogach
wlotowych/wylotowych w strefach podmiejskich i miejskich poza Centrum miast.

¥ Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy (Plan Transportowy) przyjety
Uchwalg Rady Miasta Bydgoszczy w dniu 25.09.2013
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jednak zaznaczy¢, ze w planach transportowych miasta jako jeden z najwazniejszych celéw zapisano
wykorzystywanie narzedzi uprzywilejowania transportu publicznego, takich jak buspasy, czy wspélne
pasy tramwajowo-autobusowe, a takze zapewnienie autobusom i tramwajom priorytetu w ruchu
drogowym.

Najistotniejszg kwestia w komunikacji miejskiej w Bydgoszczy odpowiednie wspoidziatanie miedzy
tramwajami i autobusami. Plany transportowe miasta zakfadajg coraz lepsze skoordynowanie dwdch
srodkow transportu. Uktad linii autobusowych w Bydgoszczy jest skonstruowany tak, aby w miare
mozliwosci nie powielat relacji i tras obstugiwanych przez trakcje tramwajowg. Dodatkowo funkcjonuje
system ,A+T”, ktéry zapewnia darmowg przesiadke z tramwaju do autobusu objetego systemem, a
takze koordynacje rozktadu jazdy autobusu z tramwajami. W ostatnim czasie w Bydgoszczy
poprawiono takze komunikacje z dworcem kolejowym poprzez budowe nowej linii tramwajowej z
centrum miasta do Dworca Gtéwnego PKP. Linia zostata oddana do uzytku na koniec 2012 r. W
niewielkim stopniu wykorzystuje sie wydzielone pasy, po ktérych porusza¢ moglyby sie jedynie
autobusy i tramwaje (PAT), poniewaz wymagatoby to skoordynowania rozkfadéw jazdy, tak by
poszczegolne pojazdy nie ograniczaty nawzajem ptynnosci swojej jazdy. Brakuje tez parkingéw typu
Park & Ride, ktére zachecatyby kierowcdw do korzystania z komunikacji miejskiej.

Dostepnos¢ Bydgoszczy i Torunia dla mieszkancéw BOF

Kwestig, na ktdrg powinno sie zwréci¢ uwage, jest dostep do komunikacji publicznej dla mieszkancéw
okolicznych miejscowosci. Z uwagi na rozmieszczenie istotnych instytucji publicznych przedstawiono
skomunikowanie gmin BOF zaréwno z Toruniem jak i Bydgoszcza.

Tabela 24. Dostepnos¢ miast centralnych BOF dla mieszkancéw obszaru funkcjonalnego

% mieszkancow % mieszkancow
pozbawionych komunikacji | pozbawionych komunikacji

z Bydgoszcza z Toruniem

Dabrowa Chetminska 26,2% 71,8%

Solec Kujawski 1,8% 100,0%

Nowa Wies Wielka 14,3% 100,0%

Biate Btota 4,7% 100,0%

Sicienko 15,2% 89,7%

Osielsko 4,7% 100,0%

Dobrcz 27,3% 100,0%

Koronowo 14,0% 93,9%

Powiat bydgoski 11,9% 95,6%

Zrédto: TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego

Obecnie az 12% mieszkancéw w powiecie bydgoskim pozbawionych jest dostepu do potgczenia
odpowiednio z Bydgoszcza. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw ma dostep tylko do jednego
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miasta rdzenia. Oczywiscie nie jest konieczne ani uzasadnione, aby istniaty bezposrednie potgczenia
pomiedzy wszystkimi gminami BOF i TOF. To, od czego warto zaczg¢, to przeprowadzenie analizy
siatki istniejgcych potgczen, realizowanych tak przez miejskich operatoréw, jak i przez prywatnych
przewoznikow, wskazanie tras, na ktdrych potoki komunikacyjne i natezenie ruchu sg najwieksze, i
takie skompilowanie tych dwdch zbioréw informacji, by w wyniku wprowadzenia rozwigzan na nich
opartych system transportu publicznego odpowiadat na realne potrzeby mieszkancéw. W zwigzku z
powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ idee potgczenia dwoch najistotniejszych miast obszaru szybkag
kolejg miejskg. Jej rozwoj i skoordynowanie z innymi systemami komunikacji publicznej powinny by¢
dla wtadz priorytetem na najblizsze lata.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zjawisko przesuwania sie zatorow na drogach wylotowych z obszaréw
miejskich na obszary podmiejskie.

Dobrze wyglada tez sytuacja w przypadku komunikacji dalekobieznej. Zakohczone lub realizowane
modernizacje infrastruktury kolejowej i drogowej sprawiajg, ze mieszkancy Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego sg dobrze skomunikowani z resztg Polski, a czasy podrézy sg konkurencyjne.

Infrastruktura rowerowa

Udziat roweréw w strukturze pojazdéw w réznych badaniach przeprowadzonych na terenie
Bydgoszczy wynosi ok 5% 1w catym Torunskim Obszarze Funkcjonalnym znajduje sie 159,8 km
drog rowerowych42. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze ponad potowa z tych drég znajduje sie w
gminach poza dwoma najwiekszymi miastami BOF i TOF. Oprécz miejskich i podmiejskich systemow
infrastruktury rowerowej, istnieje rowniez 57-kilometrowa $ciezka rowerowa tgczgca Toruh i
Bydgoszcz. Warto zwrdci¢é uwage na duzy postep w budowie nowych drég. Bardzo zta sytuacja ulega
tez poprawie na obszarze podmiejskim aglomeracji, gdzie pomimo znacznego udziatu roweru jako
srodka transportu brakowato dotad drég rowerowych43. W powiecie bydgoskim tylko w 2010 roku
oddano do uzytku 35 km nowych sSciezek. Inwestycje planowane na lata 2014-2020 bedg mialy na
celu m.in. uzupetnienie lub w istniejgcej infrastrukturze.

“° TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 66.

“1' M. Beim, P. Wisniewski, Pilotazowe Badania Ruchu Rowerowego w Toruniu, s. 4.
2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, dostep 18.02.2014 r.

* TRAKO, op. cit, s. 68.
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Lokalizacje sciezek rowerowych w Bydgoszczy przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 7 Sciezki rowerowe w Bydgoszczy i okolicach
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Zrédfo: https://maps.google.pl/maps/myplaces?hl=pl&II=53.1210 23,18.035431&spn=0.145462,0.293541&ctz=-
120&t=m&z=12&Ici=bike

Duzym problemem, z ktérym mamy do czynienia w miescie, jest brak potgczen pomiedzy
poszczegdlnymi odcinkami drég rowerowych, na co zwraca uwage powotany przez bydgoski ratusz
Zespot ds. polityki rowerowej. Jak wida¢ na powyzszej mapie, $ciezki rowerowe nie sg budowane w
sposéb ciggly — jest duzo stosunkowo krotkich odcinkéw, niepotgczonych z innymi $ciezkami.

Rozwydj infrastruktury

Obok istniejgcej juz infrastruktury planowane sg kolejne inwestycje:
e Bydgoski ratusz w najblizszych czterech latach planuje wyda¢ 23 min z na budowe
infrastruktury dla rowerzystéw w miescie™
Dzieki tym dziataniom mieszkahcy miasta rdzenia i jego okolic bedg mogli podrézowa¢ rowerem nad
jeziora i inne atrakcyjne miejsca poza miastem, a jednoczes$nie poprawi sie bezpieczenstwo i komfort
mieszkancow powiatu korzystajgcych z roweru w ruchu Iokalnym45

* http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dil/article?AID=%2F20140107%2FBYDGOSZCZ01%2F140109663
“5 http://torun.gazeta.pl/torun/1,35576,11475259,Rowerem_z_Torunia_do_Kamionek_za_38_min_zl.html
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Tabela 25. Postulowane inwestycje w infrastrukture rowerowa

Inwestycje postulowane

w BOF

Zgtaszane w dokumentach strategicznych oraz postulowane przez beneficjentéw — przyktady:
o Sciezki wzdtuz ulicy Fordonskiej w Bydgoszczy
e Sciezki wzdtuz ulicy Torunskiej w Bydgoszczy
e Uzupetnienie sieci Sciezek rowerowych, tgczacych gminy pomiedzy sobg (np. Solec Kujawski,
Szubin, Nowa Wies Wielka)
e Bydgoski Rower Publiczny/Bydgoski Rower Aglomeracyjny

e Realizacje infrastruktury rowerowej bardzo wazne dla komunikacji z wymienionymi gminami
BOF, do realizacji w sgsiedztwie lub wzdtuz wyszczegdlnionych drog i ulic :

o Gm. Osielsko — Dobrcz:
ul. Wyszynskiego, ul. Armii Krajowej, Droga 256 — ul. Fordonska
o Gm. Dgbrowa Chetminska: Droga 551— ul. Fordonhska
o Gm. Solec Kujawski, ul. Torunska, ul. Nowotorunska
o Gm. Wies Wielka: DK25 — ul. Bydgoska — DK5, Al. Jana Pawta Il

o Gm. Biate Btota: Droga 223 — ul. Szubinska (uzupetnienia), ul. tochowska — ul.
Nakielska

o Gm. Sicienko: DK 10 — ul. Grunwaldzka
o Gm. Koronowo: DK25, ul. Koronowska

e Dodatkowo bardzo istotne dla catego regionu z punktu widzenia atrakcyjnosci turystycznej sg
inwestycje wzdiuz Kanatu Bydgoskiego i Rzeki Brda

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie fiszek projektowych oraz dostepnych dokumentéw strategicznych

Infrastruktura rowerowa w Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym wcigz sie rozwija. Kwestia rozwigzan
dla rowerzystow musi by¢ jednak brana pod uwage przy kazdej nowej inwestycji drogowej, zas
priorytetem w najblizszych latach powinna by¢é poprawa spdéjnosci infrastruktury rowerowe;.
Nieuwzglednienie potrzeb rowerzystéw i pieszych w podejmowanych inwestycjach jest dziataniem
sprzecznym z dobrymi praktykami, ale takze z realnymi potrzebami mieszkancow miasta.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na kwestie nawierzchni sciezek rowerowych, jako ze az 26 km z 69 km
juz istniejgcych sciezek w Bydgoszczy wytozonych jest kostkg lub ptytkami, ktére w przypadku drog
rowerowych spetniajg swoja role duzo gorzej niz asfalt®.

Infrastruktura transportu kotowego
Na terenie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego lezy 164 km drog krajowych. Do najwazniejszych
nalezy droga krajowa nr 5 stanowigca szlak z Europy Zachodniej w kierunku pdétnocno-wschodniej

czesci kontynentu oraz droga krajowa nr 25. Oprécz tego przez oba obszary funkcjonalne, tj. przez
BOF oraz przez TOF, przebiegajg taczgce Torun i Bydgoszcz drogi krajowe nr 10 i 80.

Gestos¢ sieci drég publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest znacznie wieksza od
Sredniej krajowej (147,6 km/100 km2 powierzchni przy $redniej dla Polski wynoszgcej 131,8 km/100

8 Pracownia Edukacji M. Hyta, Standardy techniczne dla infrastruktury rowerowej Miasta Krakowa, s. 8.
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km2 powierzchni*’). Najwiekszy problem stanowi przepustowosé drég, w szczegdlnosci w centrum
Bydgoszczy. W miescie najwieksze problemy z ptynnoscig ruchu wystepujg w okolicach najwiekszych
rond i skrzyzowan (np. Rondo Torunskie, Rondo Fordonskie). Oprocz mato wydajnej sygnalizacji
Swietlnej, przyczyng ograniczenia przepustowosci jest réwniez poprowadzenie przez Bydgoszcz
gléwnej trasy potnoc-potudnie (DK nr 5), ktora krzyzuje sie z miejskim uktadem drogowym™.

Oprocz przepustowosci duze znaczenie dla sprawnosci i komfortu podrézy ma jakosé drég, ktéra na
badanym obszarze pozostawia wiele do zyczenia. Badanie stanu drég przeprowadzone w 2011 przez
bydgoski oddziat Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad wykazato, ze tylko potowa drog
krajowych lezgcych na terenie Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego byto w dobrym lub
zadowalajacym stanie, a az 20% wymagato pilnej naprawy. Bydgoski Obszar Funkcjonalny w
poréwnaniu do TOF charakteryzuje sie nieco wiekszym odsetkiem drég w dobrym stanie (odpowiednio
54% i 45%), jednak nadal jest to zbyt niska wartos¢. Niepokoi rowniez przecietna jakos¢ drog w samej
Bydgoszczy, gdzie drogi miejskie nie spetniajg odpowiednich standardéw technicznych“.

Tabela 26. Jakos¢ drog krajowych w 2011 roku na Bydgoskim i Bydgosko-Torunskim Obszarze
Funkcjonalnym.

Dobry

Niezadowalajgcy

Zty

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Raport o Stanie Drog Krajowych 2011, GDDKIA Oddziat w Bydgoszczy

Statystyki dotyczgce Smiertelnosci na drogach obszaru wskazujg na stosunkowo dobry poziom
bezpieczenstwa drogowego, zwtaszcza jesli zestawimy te dane z danymi dotyczacymi przecietnej
jakosci drég. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 roku w 537 wypadkach na
terenie Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego zginety w sumie 63 osoby, za$ 633 byto
rannych. Wartosci te w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosity odpowiednio 0,81 ofiar i 8,17
rannych, co uplasowato BTOF ponizej srednich wartosci dla catej Polski.

" GUS, Transport drogowy w Polsce w latach 2010 i 2011, Warszawa 2013, s. 108.
“8 TRAKO, Zintegrowany Program Rozwoju Transportu Publicznego..., s. 57.
9 Wydziat Rozwoju i Strategii Miasta, Diagnoza Miasta Bydgoszczy — w latach 2008-2012, s. 108.
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Tabela 27. Statystyki wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow na terenie BTOF

Wypadki ogétem Ofiary $miertelne Ranni

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Srednia BOF

Srednia BTOF

Polska

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny, stan na dzien
11.02.2014

Istotnym problemem istniejgcym w omawianym obszarze jest brak szybkiego pofgczenia pomiedzy
Bydgoszczg a Toruniem. Pomimo istnienia dwéch dobrych jakosciowo drog krajowych — DK 10 i DK
80 — i niewielkiej odlegtosci pomiedzy miastami (50 km) czas potrzebny na pokonanie tego dystansu
waha sie obecnie w granicach 40-60 minut.

Niedostatecznie rozwiniete sg takze ciggi obwodowe obu miast. W Bydgoszczy brakuje obwodnicy
Srodmiescia, przez co centrum miasta jest zakorkowane®. Czesciowo ten problem rozwigza z
pewnoscig planowane odcinki drog ekspresowych, ktére beda przechodzity przez Bydgoski i Torunski
Obszar Funkcjonalny. Biegngca z potudnia na potnoc S5 z pewnoscig odcigzy przebiegajaca przez
Bydgoszcz droge krajowag nr 5, zas odcinek drogi S10 pomiedzy Toruniem a Bydgoszczg zapewni
szybkie potgczenie pomiedzy tymi miastami. Zakonczenie tych inwestycji planowane jest jednak
dopiero na trzecig dekade XXI wieku, wiec nieuniknione wydajg sie modernizacje poprawiajgce jakos¢
i przepustowos¢ obecnie istniejgcej infrastruktury drogowej, a takze budowa nowych drég. Na
poprawe sytuacji wptynie tez realizacja planowanych inwestycji w zakresie budowy weziéw
multimodalnych w obu miastach rdzenia.

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa

Kolej odgrywa duzg role w komunikacji wewnatrz regionu zapewniajgc potaczenia pomiedzy wieloma
miejscowosciami z obszaru funkcjonalnego, w tym miedzy Bydgoszczg i Toruniem. Mimo ze przez
obszar nie przebiegajg miedzynarodowe szlaki, Bydgoski Obszar Funkcjonalny poprzez linie kolejowe
nr 18, 131 i 353 jest dobrze skomunikowany z Warszawg, Poznaniem i innymi najwazniejszymi
miastami w kraju.

Linia kolejowa nr 18 przebiega praktycznie przez caty Bydgoski i Torunski Obszar Funkcjonalny fgczac
ze sobg miedzy innymi Bydgoszcz i Torun. Odcinek znajdujgcy sie w BiTOF ma okoto 85 km. Linia
zapewnia Bydgoszczy potgczenie ze stacja w Kutnie, bedgcg jednym z najwiekszych weziéw
kolejowych w kraju. Dzieki temu Bydgoszcz ma bezposrednie potgczenie z najwiekszymi miastami w
kraju: Warszawa, todzig, Krakowem, a takze Katowicami, Lublinem oraz Biatymstokiem.

Linia kolejowa nr 131, ktéra tgczy Gornoslaski Okreg Przemystowy z weztem kolejowym w Tczewie, a
nastepnie z portami w Gdyni i Gdansku, ze wzgledu na swoj towarowy charakter omija najwieksze
polskie miasta. Wyjgtkiem jest Bydgoszcz, ktéra dzieki temu zyskuje bezposrednie pasazerskie

% |bidem.
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potgczenie z Gdynig i Gdanskiem. Oprécz tego linia biegnie do Inowroctawia, gdzie krzyzuje sie z linig
nr 353 zapewniajgc Bydgoszczy potgczenie z Poznaniem. Lokalnie linia przebiega miedzy innymi
przez Nowg Wie$s Wielkg, Maksymilianowo i Kotomierz. Linia nr 131 na catym 43-kilometrowym
odcinku przebiegajgcym przez Bydgoski Obszar Funkcjonalny dla pociggéw pasazerskich jest
dostosowana do predkosci co najmniej 120 km/h, za$ na niektorych jej fragmentach maksymalna
predkos¢ to nawet 150 km/h.

Bardzo waznym projektem jest realizowana obecnie modernizacja linii nr 18 wykonana w ramach
wspétfinansowanego ze $rodkéw UE projektu POIIS 7.1-45 Polepszenie jakosci ustug przewozowych
poprzez poprawe stanu technicznego linii kolejowej nr 18 Kutno - Pita na odcinku Torun -
Bydgoszcz®. Modernizacja pozwolita na osiggniecie predkosci 120 km/h na catym odcinku, co skrcito
czas podrézy pomiedzy dwoma miastami z okoto godziny do 44 minut.

Warto tez wspomnie¢, ze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku
zapisano wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg kolejowa. Planowana jest miedzy innymi
modernizacja linii 201 biegnacej miedzy innymi przez Bydgoszcz, Nowg Wies Wielka,
Maksymilianowo i Stronno oraz kompleksowa modernizacja i przywrdcenie ruchu na linii kolejowej nr
356 na odcinku Bydgoszcz — Szubin. Obecnie wykorzystywany jest jedynie odcinek lezacy wytgcznie
w wojewddztwie wielkopolskim, jednak w przysztosci rozwazane jest przywrocenie ruchu na catej linii
nr 356, ktéra tgczy Bydgoszcz ze stacjg Poznan Wschad.

Potencjat szlakéw wodnych

Przez omawiany obszar przebiegajg dwa miedzynarodowe szlaki wodne — trasa E-40, ktéra fgczy
Morze Battyckie i Morze Czarne oraz trasa E-70 tgczgca Berlin i Kaliningrad. W okolicach ujscia Brdy
znajduje sie rowniez tgczacy Wiste i Odre, wybudowany w XVIII wieku Kanat Bydgoski, niegdy$ o
bardzo duzym znaczeniu gospodarczym, a takze mniejszy Kanat Gornonotecki taczgcy Kanat
Bydgoski z gérng Notecig i Goptem. W tym momencie na obu kanatach odbywa sie gtéwnie zegluga
turystyczna i rekreacyjna.

Wtadze postanowity jednak zrewitalizowa¢ unikatowy w skali europejskiej52 Bydgoski Wezet Wodny.
Na ten cel w latach 2012-2014 Urzad Miasta w Bydgoszczy planuje przeznaczyé 250 min ztotych.
Ws$rdéd dziatah realizowanych przez wykonawcow w ramach tego projektu jest miedzy innymi
zagospodarowanie bulwaréw i nabrzezy rzeki Brdy, a takze budowe czterech przystankéw
bydgoskiego tramwaju wodnego ™.

Gtéwnym celem rewitalizacji jest promocja Bydgoskiego Wezta Wodnego jako wiodgcego elementu
migdzynarodowej trasy wodnej E-70>, jednak realnym i najszybciej widocznym efektem bedzie
poprawa walorow estetycznych miasta.

Ciekawym projektem jest Bydgoski Tramwaj Wodny, ktéry regularnie kursuje w okresie od maja do
wrzednia i obejmuje swoim zasiegiem 8 przystankéw. Mimo Ze jest to ciekawa i ekologiczna
propozycja transportu miejskiego, w takim ksztaicie nie moze by¢ alternatywg dla konwencjonalnej
komunikacji publicznej ze wzgledu na dtugi czas podrézy spowodowany niskg predkoscig (10 km/h) i
diugim czasem $luzowania migdzy niektorymi przystankami®.

*! http://www. plk-inwestycje. pl/inwestycje/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko/poiis-71-45/
*2 Strategia rozwoju Bydgoszczy do roku 2015, s. 13.

%% http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/binary/170_tcm30-105034.pdf

** http://www.czystabydgoszcz.pl/upload/file/739.pdf

*®* TRAKO, op.cit., s. 183.
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Przykfad tramwaju wodnego, a takze innych inicjatyw pokazuje, ze obecnie transport wodny moze
mie¢ znaczenie jedynie turystyczne i rekreacyjne. Nalezy jednak zaznaczyé, ze sg przyktady krajéw i
miast, gdzie transport wodny ma duzo wigkszg role (transport towarowy, komunikacja publiczna),
dlatego by¢ moze warto rozwazy¢, czy w przypadku Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego ma on
potencjat, by w przysziosci stanowi¢ alternatywe dla konwencjonalnych srodkéw transportu.

Transport lotniczy

Najwazniejszym lotniskiem na terenie wojewddztwa oraz Bydgoskiego i Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy.
Obecnie oferuje on regularne potgczenia pasazerskie do Birmingham, Londynu i Dublina, a w okresie
wakacyjnym dodatkowo kilkanascie kierunkéw czarterowych, miedzy innymi do Grecji, Hiszpanii oraz
Egiptu®®. W roku 2013 z ustug lotniska skorzystato 343,5 tys. pasazerow, co oznaczato wzrost o 3,5
tys. w stosunku do roku poprzedniego. Regularne loty pasazerskie obstuguje linia lotnicza Ryanair,
ktéra jest dotowana przez Urzgd Marszatkowski w Toruniu poprzez kontrakt reklamowy opiewajgcy na
14 min ztotych za 3 lata®”.

Wykres 29 Liczba pasazeréw w Bydgoskim Porcie Lotniczym w latach 2004-2013

340024 343571

280182 275097 278150 279536
179746
134094
26112 38684

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: http:/plb.pl/pl/contents/57

W ostatnich miesigcach irlandzki przewoznik ze wzgledu na oszczednosci skasowat dotychczasowe
potgczenia do Glasgow, Dusseldorfu i Barcelony®®. Podobny los spotkat wczesniej potgczenie z
Warszawa, ktére do 30 listopada 2013 roku obstugiwaty Polskie Linie Lotnicze LOT. Powodem decyzji
byta nieoptacalno$¢ potaczenia, ktérego wyniki finansowe pomimo rocznej dotacji Urzedu
Marszatkowskiego w wysokos$ci 4,7 min zt byly ponizej oczekiwan przewoinikasg. Od 14 kwietnia 2014
r. wznowione zostaty loty z Bydgoszczy do Warszawy — operatorem na tej trasie bedzie Eurolot®.

Powrét potgczenia ze stolica moze pomdéc w zapobiezeniu dalszemu spadkowi liczby pasazerow
korzystajgcych z lotniska. Pierwsze sygnaty wskazujgce na mniejszg cheé korzystania z bydgoskiego
lotniska widoczne byty juz w styczniu 2014 r., kiedy to z ustug portu skorzystato o 4% mniej pasazerow
niz w tym samym miesigcu rok wczeéniele.

% http://plb.pl/pl/contents/219

> http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dii/article?AlD=/20111130/BYDGOSZCZ01/989243383

%8 http://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/770704, ryanair-kasuje-kilkadziesiat-tras-z-polski.html
% http://torun.gazeta.pl/torun/1,79568,14349682,Nie_bedzie_lotow_z_regionu_do_Warszawy.html

% http://plb.pl/pl/contents/content/52/393

®! http://plb.pl/plicontents/57
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Wedtug ekspertow, komentujgcych zawieszenie lotéw do Warszawy w listopadzie 2013 r., utrzymanie
potagczenia Bydgoszcz-Warszawa to obecnie jedyna mozliwos¢ wpisania Bydgoszczy w system
europejskiego, a nawet globalnego systemu transportu lotniczego®, a potaczenie samej Bydgoszczy z
portem w innym kraju jest nierealne ze wzgledu na ograniczony potencjat ruchu z tego miasta®.
Nalezy jednak réwniez pamietaé, ze dotacja przeznaczona na ten cel nie moze przewyzszac korzysci,
ktére takie potgczenie moze przynies¢ dla regionu.

%2 http://www.prtl.pl/print,15077,1
% Ibidem.
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2.2.2. Infrastruktura teleinformatyczna

Kluczowe wnioski i obserwacje

Pomimo ze zasieg internetu na obszarze funkcjonalnym jest ogoinie wysoki, infrastruktura
teleinformatyczna na terenie BOF wymaga dalszych inwestycji. Swiadczg o tym m.in.:

e Brak dostepu do internetu w 34 miejscowosciach na terenie obszaru oraz
niewystarczajgce pokrycie
(ponizej 50% budynkéw) w kolejnych kilku miejscowosciach

e Znaczaca roznica w wielu gminach pomiedzy zasiegiem liczonym bez i z
uwzglednieniem internetu mobilnego, ktory jest mniej korzystnym rozwigzaniem dla
uzytkownika niz dostep stacjonarny, bgdz radiowy (limit danych, wyzsza cena).

Mimo istnienia rozbudowanej sieci swiattowodéw, koniecznie jest zwiekszenie jego zasiegu
na catym obszarze funkcjonalnym ze wzgledu na to, ze obecnie internet Swiattowodowy
dociera jedynie do 20% miejscowosci na terenie BOF. O duzej dysproporcji Swiadczy fakt, iz
w Bydgoszczy i okolicznych miejscowosciach dostep tego typu oferuje nawet 10
operatorow.

W 2012 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 64,9% gospodarstw domowych posiadato komputer,
zas 59,1% dysponowato szerokopasmowym internetem. Dostep do sieci posiadato réwniez 93,5%
przedsiebiorstw w wojewodztwie. W zasiegu internetu byto zas 97,86% budynkow znajdujgcych sie
w kujawsko-pomorskim.

Rysunek 7. Dostep do internetu w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w woj. kujawsko-
pomorskim w latach 2008-2012.

100,0%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%
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m Przedsiebiorstwa  ® Gospodarstwa domowe

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, dostep 21.04.2014
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Pomimo Ze zasieg internetu na obszarze funkcjonalnym jest ogolnie wysoki, infrastruktura
teleinformatyczna na terenie BOF wymaga dalszych inwestycji.

Na Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym penetracja budynkéw dostepem do internetu w zalezno$ci od
tego, czy brano pod uwage operatoréw telefonii komérkowej wynosita odpowiednio 99,57% i 84,82%.
100% zasiegu odnotowano w Bydgoszczy oraz na miejskich obszarach Szubina, Koronowa, Nakta
nad Notecig i Solca Kujawskiego“. Gorsza sytuacja wystepuje na obszarach wiejskich w gminach
Labiszyn, Koronowo i Solec Kujawski, gdzie zasieg internetu wynosi ponizej 95%. Dla poréwnania
zasieg internetu na Torunskim Obszarze Funkcjonalnym wyniost 98,93%, badz 86,61% wylgczajac
operatorow telefonii komodrkowe;.

Mapa 8 Dostep do Internetu - poréwnanie BOF i TOF w 2013 r.

.

1Y

BOF TOF

100%
98,0%-99,9%
96,0%-97,9%

ponizej 96%

* z operatorami telefonii komérkowej
Zrédio: Urzad Komunikacji Elektronicznej

Stopien penetracji mozna oceni¢ dobrze, zwlaszcza, ze jest on wyzszy od sredniej dla wojewddztwa
i Polski, ktéra wynosi 97,14%. Warto jednak zaznaczy¢, ze np. w Bydgoszczy, gdyby odliczy¢ zasieg
oferowany przez operatoréw mobilnych penetracja internetu wyniosta tylko 80,73%. Biorgc pod uwage
ten wskaznik, na catym obszarze funkcjonalnym jest on nizszy o prawie 10 punktéw procentowych od
sredniej krajowej, ktéra wyniosta 90,25%. Nie mozna tez zapomina¢, ze pomimo wysokich
wskaznikéw penetracji dla catego obszaru, az 34 miejscowosci sg catkowicie odciete od internetu (0%
zasiegu liczac z operatorami mobilnymi).

Innym Zrédtem wiedzy o potrzebnych inwestycjach w infrastrukture jest ankieta przeprowadzana przez
UKE dotyczaca zapotrzebowania na internet stacjonarny. Wynika z niej, ze $rednia dla obszaru BOF
wyniosta 1,38 zgtoszenia na 10 000 mieszkancoéw, co bylo wynikiem nizszym od Sredniej krajowej
wynoszacej 2,54 zgtoszenia. Najwieksze potrzeby na terenie BOF odnotowano w gminach Nowa Wies
Wielka i Sicienko, gdzie liczba zgtoszen na 10 000 mieszkancow wyniosta odpowiednio 17,68 i
13,88%.

*  Raport Pokrycia Polski Infrastrukturg Telekomunikacyjng, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
% Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikéw na ustuge Internetu szerokopasmowego,

Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
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Rysunek 9. Zgtoszone zapotrzebowanie na internet stacjonarny na terenie BOF w 2013 r.
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Zrédfo: Ankieta dotyczgca zapotrzebowania uzytkownikéw na ustuge Internetu szerokopasmowego,
Urzad Komunikacji Elektroniczney.

Internet swiattowodowy

W analizie infrastruktury internetowej warto tez zwréci¢ uwage na rozwdj internetu swiattowodowego
na terenie obszaru. Na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje Kujawsko-
Pomorska Sie¢ Informacyjna, ktéra zostata wybudowana w ramach projektu ,Budowa regionalnej
szerokopasmowej sieci teleinformatycznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim”. W latach 2004-
2008 kosztem prawie 77 min potozono 900 km sieci swiattowodowej tgczgcej wszystkie 19 powiatow
WOjeW(')dthaGG. Do czerwca 2015 r. zakohczona ma by¢ budowa kolejnych 77 km Swiattowoddw,
ktére uzupetnig istniejgcg sie¢c w kujawsko-pomorskim67.

Sie¢ K-PSI oferuje dostep do internetu jednostkom samorzadu terytorialnego, urzedom administraciji
panstwowej, placéwkom oswiatowym (bibliotekom, szkotom), jednostkom kultury, stuzby zdrowia
(szpitalom, przychodniom), oraz jednostkom ratowniczym (strazy pozarnej, policji, pogotowiu)
funkcjonujgcym na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Operator udostepnia tez
swoje tgcza lokalnym dostawcom Internetu.

Detaliczny dostep do szerokopasmowego internetu przesytanego swiattowodem dostepny jest jednak
tylko w 19% miejscowosci znajdujgcych sie na terenie BOF. Najlepsza sytuacja jest oczywiscie w
Bydgoszczy oraz sgsiednich miejscowos$ciach, gdzie swiattowodowy internet oferuje nawet 10 réznych
operatorc')wes.

% http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1163&Itemid=193
*7 http://mac.gov.pl/files/mapa_budowy_sieci_-_listopad_2013.pdf
% Raport Pokrycia Polski Infrastrukturg Telekomunikacyjna, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2013.
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2.2.1. Infrastruktura kubaturowa

Termomodernizacja69 oraz rewitalizacja

Kluczowe wnioski i obserwacje

Potrzeby termomodernizacyjne w duzym stopniu sg pochodng wieku zabudowy, jej
charakteru oraz liczby budynkéw w gminie.

* Analizujac liczbe budynkéw i mieszkan na terenie powiatu bydgoskiego oraz Miasta
Bydgoszczy najwiecej budynkdéw i mieszkan znajduje sie na terenie miasta-rdzenia.

* Najwieksze potrzeby termomodernizacyjne dotyczg budynkéow uzytecznosci
publicznej, ktére sg zlokalizowane w centralnych czesciach miasta-rdzenia —
Bydgoszczy oraz w budynkach wybudowanych w przedziale czasowym od lat 50°
XX wieku do potowy lat 80" XX wieku.

* Analizujgc obszar Bydgoski Obszaru Funkcjonalnego pod katem potrzeb
termomodernizacyjnych gmin zauwazyé mozna, Zze najwiecej potrzeb zgtosity:
Bydgoszcz, a nastepnie gmina tubianka, gmina Koronowo i Dobrcz oraz gmina
Nakto nad Notecig.

Duze potrzeby termomodernizacyjne oraz rewitalizacyjne wystepujg w staromiejskich
czesciach miast oraz w Srédmiesciach.

* Na terenie Bydgoszczy, jako najbardziej potrzebujgce procesow
termomodernizacyjnych wyodrebni¢ mozna tereny o najwiekszym zageszczeniu
zabudowy, tj. Srédmiescie, Bocianowo, Bielawy, Skrzetusko, Babia Wies$, Okole,
Zawisza, Osiedle Lesne, Bartodzieje, Wzgdrze Wolnosci, Szwederowo, Kapusciska.

Zapotrzebowanie na dziatania termomodernizacyjne pogrupowano wedtug typéw zabudowy,
ktére w  duzym  stopniu  determinujg charakter = podejmowanych  dziatan
termomodernizacyjnych. Kluczowe grupy zidentyfikowanych obiektow wskazywanych przez
gminy najczesciej do dziatan termomodernizacyjnych to:

*  Budynki oswiaty i kultury
*  Publiczne placéwki zdrowia oraz pomocy spoteczne;j
*  Budynki urzedu gminy oraz jednostek komunalnych
*  Obiekty mieszkalne oraz prywatne

Gtéwne cele termomodernizacji wskazywane przez gminy to:

*  Zmniejszenie emisji CO2
* Podwyzszenie efektywnosci energetycznej
» Poprawa komfortu cieplnego i/lub estetyki obiektu

% Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 31 listopada 2008 o wspieraniu termomodernizacji i remontéw Dz.U. z 2008, nr 223, Poz.
1459 ,Przedsiewziecia termomodernizacyjne - przedsiewzigcia, ktérych przedmiotem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania i
podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz
budynkoéw stanowigcych wtasnos$é jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych,
b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz
zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia,
spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaly podjete
dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkow,

c) wykonanie przylgcza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta, w zwigzku z likwidacjg lokalnego zrddta ciepta, w
wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a,

d) catkowita lub cze$ciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji”.
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Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
Zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkow i kosztéw ogrzewania.

Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektdw oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i $rodmiejskich”.

Do najwazniejszych problemoéw we wszystkich miastach BOF nalezy postepujaca
degradacja zabytkowych centrow miast, wynikajgca m. in. z odptywu handlu
i dziatalnosci ustugowej z tych obszarow.

Istotnym problemem jest réwniez wystepowanie w centralnych czesciach miast
zniszczonych obiektéw i obszaréw poprzemystowych wptywajgcych negatywnie na
ich wizerunek.

Zauwaza sie postepujgcy proces pustoszenia (zabytkowych) centréw miast.
Istotnym aspektem dziatan rewitalizacyjnych jest aspekt kulturalny, zwigzany
Z rewitalizacjg obiektow dziedzictwa kulturowego i débr kultury, ktére w widoczny
sposob koncentrujg sie w tych obszarach (Srédmiescie).

Znaczna czes$¢ zdegradowanej zabudowy objeta jest ochrong konserwatorska.

W strefach s$rédmiejskich bgdz w bezposrednich ich sagsiedztwie wystepuja
zdegradowane obiekty i obszary poprzemystowe wptywajgce na estetyke obszaru.
Zauwazalny jest brak spojnego systemu terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz braki w skomunikowaniu istniejgcej bazy obszardéw i obiektéw rekreacyjno-
wypoczynkowych (w tym brak ciggtosci drég rowerowych).

® Wskazana diagnoza potrzeb rewitalizacyjnych ma charakter wstepny. W odniesieniu do obszaréw miejskich ostateczny
zakres diagnozy potrzeb rewitalizacyjnych przedstawiony zostanie w ramach opracowywanego rownolegle z niniejszg strategig
Programu Rewitalizacji Miast.
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Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji budynkéw mieszkalnych

e Zidentyfikowano znaczng degradacje substancji budynkéw, w tym mieszkalnych
w reprezentacyjnej strefie sSrodmiejskiej.

e Obszary mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci zabudowy z dominujgcym
budownictwem wielorodzinnym w Bydgoszczy to przede wszystkim: Szwederowo,
Wzgoérze Wolnosci, Btonie, Wyzyny, Kapusciska, Bartodzieje, Osiedle Lesne,
Fordon.

o Najwiecej probleméw w zakresie zasobow mieszkalnictwa notuje sie w gminie
Koronowo.

Na podstawie analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych BTOF wskazano obszary
(jednostki urbanistyczne) najbardziej problemowe

Na terenie Bydgoszczy::

e Obszarem najbardziej problemowym i wymagajgcym rewitalizacji jest Srodmieécie.
e Obszarami bardzo potrzebujacymi rewitalizacji sg: Bocianowo, Stary Fordon,
Bielawy.
e Obszarami wymagajgcymi rewitalizacji w dalszej kolejnosci sg: Okole, Bfonie,
Bartodzieje, Wilczak, Szwederowo, Osiedle Lesne, Kapusciska.
Mniejsze miasta BOF uszeregowano wedtug potrzeb rewitalizacyjnych.

¢ Nakio nad Notecig
e Koronowo i Szubin
e Ltabiszyn

e Solec Kujawski

Podstawg analiz zaprezentowanych w tym punkcie sg wnioski z przegladu szeregu dokumentow,
opracowan strategicznych dotyczgcych rozwoju gospodarczego regionu, informacji otrzymanych od
organizacji otoczenia biznesowego oraz innych zrédet wtasnych Deloitte.

Celem opracowania diagnozy stanu zabudowy istniejacej jest przede wszystkim wskazanie
zasadnosci przeprowadzenia dziatanh termomodernizacyjnych oraz rewitalizacyjnych, a takze
uwidocznienie potrzeb gmin obszaru funkcjonalnego w tym zakresie.”*

Termomodernizacja

W ramach dziatan termomodernizacyjnych wyréznia sie najczesciej ponizsze typy dziatanh:

e Ocieplenie scian zewnetrznych budynkow

e Ocieplenie podiég na gruncie

e Ocieplenie stropéw nad nieogrzewanymi piwnicami
e Ocieplenie dachéw i stropodachéw

™ Analize stanu zabudowy na terenie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego pod katem dziatan
termomodernizacyjnych przeprowadzono na podstawie analiz dokumentéw zastanych, danych GUS, obserwaciji i
wywiadow, fiszek projektowych przesytanych przez gminy, dodatkowych dokumentow okreslajgcych rodzaje i
wiek zabudowy uzyskanych od gmin oraz na podstawie Google Maps i Google Street View. Nie wszystkie
budynki byty analizowane poprzez wizje lokalng. Analizowano budynki uzytecznosci publicznej oraz budynki
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej sprzed 1989 roku.
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e Ocieplenie scian wewnetrznych pomiedzy pomieszczeniami ogrzewanymi i nieogrzewanymi
e Wymiana okien i drzwi zewnetrznych

Istotnymi aspektami sg takze:

e Usprawnienie systemu wentylacji

e Zastosowanie wentylacji mechanicznej z rekuperacijg

e Modernizacja lub wymiana zrédta ciepta (np. lokalnej kottowni lub wezia cieptowniczego) i
instalacji grzewczych, zastosowanie automatyki sterujgce;j

e Modernizacja sieci przesytowych

W przedsiewzieciach termomodernizacyjnych czesto wykonywane sg takze prace zwigzane z:

¢ Modernizacjg lub wymiang systemu zaopatrzenia w cieptg wode uzytkowg

e Zastosowaniem urzgdzen zmniejszajgcych zuzycie wody

e Wprowadzeniem urzgdzen wykorzystujgca energie ze zrodet odnawialnych (np. pompy ciepta,
kotty na biomase, kolektory stoneczne)

Zasadniczym celem, a tym samym korzyscig ptyngcg bezposrednio z dziatan termomodernizacyjnych
oraz ze zmniejszenia ilosci energii cieplnej jest korzy$¢ ekonomiczna, a wiec ograniczenie kosztow
ogrzewania. Co wiecej, poprzez docieplenie elewacji, budynki zyskujg estetyczny, odswiezony wyglad,
a wartos¢ rynkowa nieruchomosci wzrasta. Korzysci odczuwajg takze mieszkancy oraz pracownicy
budynkéw poddanych termomodernizacji poprzez wiekszy komfort uzytkowania budynku i zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego (zmniejszenie wilgotnosci, plesni, zwiekszenie komfortu termicznego).
Termomodernizacja niesie takze za sobg korzysci ekologiczne, a wigc zmniejszenie eksploatacji
nieodnawialnych zrédet energii i zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Aspekt
ekologiczny jest istotnym elementem podejmowanych dziatan termomodernizacyjnych (i nie tylko).
Gospodarka niskoemisyjna jest jednym z kluczowych zagadnien w polityce Unii Europejskiej, a
realizacja obowigzkéw wynikajgcych z dyrektyw unijnych w sprawie jakosci energetycznej budynkéw
powinna by¢ priorytetem na najblizsze lata’?, stad potrzeba wykonywania kompleksowej
termomodernizacji budynkéw jako koniecznosci dostosowania sie do wymogéw unijnych.73 Warto
zaznaczyé, iz termomodernizacja stanowi pewne uzupetnienie dziatan rewitalizacyjnych.74

Najwieksze zapotrzebowanie w zakresie termomodernizacji na terenie miast rdzenia

2 W dniu 29.10.2013. Rada Ministrow przyjeta Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 tzw. SPA2020. To pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio
dotyczy kwestii adaptacji do zachodzacych zmian klimatu. Skutki zmian klimatu, zwtaszcza nasilenie ekstremalnych zjawisk
pogodowych, pogtebiaja sie w ostatnich latach. Coraz bardziej dostrzegalne sg takze w Polsce. Konieczne jest zatem podjecie
dziatan adaptacyjnych, kitére obok ograniczenia strat, mogg réwniez stymulowa¢ wzrost efektywnosci i innowacyjnosci
gospodarkl oraz pozytywnie wptywac na stan srodowiska i jakos¢ zycia obywateli.

W okresie ostatnich lat UE przyjeta szereg dokumentéw w tym zakresie, m.in. pakiet klimatyczno-energetyczny opublikowany
w styczniu 2008 r. (tzw. 3 x 20%), ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do:

e Redukcji emisji CO2 0 20% w roku 2020 w poréwnaniu do 1990 r.,

e Wazrostu udziatu zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w UE do 20% w 2020 r., dla Polski ustalono 15%,

e  Zwiekszenia efektywnosci energetycznej w roku 2020 o 20%.
Unijne cele w zakresie energii zostaty takze uwzglednione w strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozw01u sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, przyjetej przez Rade Europejskg w 2010 r.

Przykladowo remonty to dziatanie zwigzane w wigkszym stopniu z rewitalizacjg. Niektére remonty czesci wspolnych (np.
klatek schodowych) tgczg sie $cisle z termomodernizacjg — np. poprzez wymiane okien na klatkach schodowych, wymiang
grzejnikéw, rur, odwietlenia (na o$wietlenie LED) itd. Oczywiscie mozna oddzieli¢ remonty czesci wspolnych od szeroko pojetej
termomodernizacji. Zasadne jest jednak prowadzenie wszystkich dziatan w miare mozliwosci réwnoczesnie (remontéw,
modernizacji, termomodernizacji), poniewaz wtedy faktycznie prowadzone sg dziatania o charakterze kompleksowym (cho¢
oczywiscie wigze sie to z jednorazowym wiekszym kosztem).
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Szacuje sie, ze im starszy budynek/mieszkanie, tym wieksze zapotrzebowanie na dziatania w zakresie
termomodernizacji.”” Szczegolnie w przypadku okreslenia potrzeb termomodernizacyjnych, przyjeto
zatozenie dotyczgce okreslenia tychze potrzeb wskazujgce na bezposrednig zaleznos¢ z wiekiem
zabudowy.

W okresie tym, a szczegdlnie w latach 70’ XX wieku praktykowano budownictwo w technologii
wielkoptytowej, ktéra w w/w latach stanowita podstawe budownictwa mieszkaniowego. Dla
budownictwa okresu PRL, charakterystycznym problemem byta niska jako$s¢ wykonawstwa. Co
wiecej, obowigzujgce w tym okresie normy izolacyjnosci termicznej $cian byly okoto czterokrotnie
mniejsze niz dzisiaj, a okien dwukrotnie (2,6 W/m2K, obecnie 1,3 W/m2K). Budynki w technologii
wielkoptytowej zaczeto docieplac juz od potowy lat 80°, a wraz ze znacznym wzrostem kosztow ciepta
dostarczanego do mieszkan tendencja ta nasilita sie w pézniejszych latach i trwa do dzisiaj.

Analizujgc liczby budynkéw i mieszkan na terenie gmin Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, w
szczegolnosci gmin powiatu bydgoskiego oraz powiatu Miasta Bydgoszcz mozna wywnioskowagé, ze
najwiecej budynkéw i mieszkan znajduje sie na terenie Bydgoszczy. Sytuacja ta spowodowana jest
faktem, ze jest to najwieksze miasto wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bedgce waznym osrodkiem
administracyjnym, gospodarczym, oswiatowym, akademickim i kulturalnym, znajdujg sie urzedy wielu
instytucji panstwowych. W granicach administracyjnych Bydgoszczy miesci sie takze wiele rozlegtych
obszarowo budynkéw spoétdzielni mieszkaniowych. Zestawienie liczby budynkéw i mieszkan ogoétem
prezentuje ponizszy wykres.

® W przyjetej metodzie analizy mogg zdarzy¢ sie wyjgtki zwigzane z faktem, ze budynki, ktérych wiek
wskazywatby na to, ze sg potencjalnymi beneficjentami zostato juz poddanych dziataniom
termomodernizacyjnym. Potrzeby w kwestii termomodernizacji na terenie analizowanych obszaréw sg jednak na
tyle duze, ze margines btedu mozna zawezi¢ do kilku procent.
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Wykres 30. Zestawienie liczby budynkow ogétem i mieszkan

Liczba budynkéw i mieszkan
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B POWIAT BYDGOSKI 20458 30832

MIASTO BYDGOSZCZ 22145 142330

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl, dostep 29.03.2014

Analiza danych GUS dotyczgca wieku zabudowy istniejgcej (budynkéw) wskazuje, ze najwiecej
budynkéw wybudowanych przed 1989 rokiem znajduje sie na terenie Miasta Bydgoszcz.
Jednoczesnie na terenie Bydgoszczy znajduje sie najwiecej budynkéw wybudowanych w latach 1945-

1970,

1971-1978 oraz 1979-1988. Graficznie udziat budynkéw i mieszkan istniejgcych z podziatem na

lata ich powstania prezentujg ponizsze wykresu.

Wykres 31. Zestawienie liczby mieszkan z podziatem na lata ich powstania
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Opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl, dostep 23.03.2014
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Ponizszy wykres prezentuje liczbe budynkéw (budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkow
mieszkalnych).

Wykres 32. Zestawienie liczby budynkéw i mieszkan na terenie powiatu bydgoskiego oraz Miasta
Bydgoszczy
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl, dostep 23.03.2014

Relatywnie duze potrzeby Bydgoszczy spowodowane sg tym, ze jest to najwieksze miasto
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego bedgce waznym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym,
oswiatowym, akademickim i kulturalnym, na terenie ktérego znajdujg sie urzedy wielu instytuciji.
Ponadto, na terenie Bydgoszczy miesci sie takze wiele rozlegtych obszarowo budynkéw spétdzielni
mieszkaniowych.

Potrzeby gmin Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego okreslono, podobnie jak w przypadku miasta-
rdzenia, na podstawie wskazanego przez gminy zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne,
jego priorytetyzacji oraz danych GUS (w zakresie wieku zabudowy, liczby budynkoéw).

Wykres 33. Zestawienie udziatu potrzeb termomodernizacyjnych na terenie BOF
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Zrédifo: Opracowanie wtasne na postawie zgloszonego przez gminy zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne
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Skale potrzeb termomodernizacyjnych w zakresie budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego prezentuje ponizszy schemat.

Schemat 7. Potrzeby gmin w zakresie termomodernizacji na terenie BOF

Koronowo

Dobrcz

POTRZEBY TERMOMODERNIZACYJNE
@lsko

Sicienko

ok 161 p-ojektow - ok 5 projektow
Dabrowa
Chetminska ok 13 projektow ok 3 projekty
Nakifo nad
Noteciq ok 11 projektow ok 2 projekty
Bydgoszcz
ok 7 projektow - 1 projekt

Btota

Szubin

Nowa Wie$
Wielka

tabiszyn

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania na dziatania termomodernizacyjne przez gminy BOF

Z racji mniejszej liczby mieszkancow, co pocigga za sobg mniejszg liczbe budynkéw potrzeby gmin
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego okalajgcych miasto-rdzeh sg relatywnie mniejsze. Analizujgc
BOF pod katem potrzeb termomodernizacyjnych gmin zauwazyé mozna, ze wzglednie duze potrzeby
w zakresie termomodernizacji zidentyfikowano w gminie Koronowo i Dobrcz oraz gminie Nakio nad
Notecig. Na podstawie zatgczonej ponizej dokumentacji zdjeciowej okresli¢ mozna wizualnie stan
istniejgcej zabudowy pod katem stanu elewacji poszczegdlnych budynkéw. Znaczacy odsetek
zatgczonych zdje¢ w czytelny sposdb ilustruje braki w zakresie ocieplenia elewacji oraz koniecznos¢
wymiany starej stolarki okiennej i drzwiowej, ktorej wilasciwosci nie spetniajg obowigzujgcych i
przysztych wymogow w zakresie izolacyjnosci termiczne;j.

108



Schemat 8. Potrzeby gmin w zakresie termomodernizacji na terenie Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zespdl Szhdl Mu\.hunlwlyuh w2
ul. Sloneczna 19,
miasto Bydgoszcz

Szkola w Waldowie Krolewskim),
__gmina Dabrowa Chelminska |

Zaktad komunalny, \
ul. Lipowa1, gmina Sicienko ‘.

Zaspol Szkol w Dabrowie | l‘
\ Chelminskiej ul. Sportowa 1, |
\ Przadszkole nr 12, /
i \ » Ll / " |
". ul. Kruszyhiska 57 s gmlna Dabrowa Chetminska | \

Przedszkole samorzadowe
z oddzialami integracyjnymi,
‘ ’ gmina Koronowo

Ezhola pods!achn nr2,
ul, Hetmanska 34,

Zespol Szkoleobrczu \ 17
miasto Bydgoszcz i

gmina Dobrez /

[ | Gimnazjumor 1,
| gmina Koronowo

Dobrecz

Gimnazjum nr 4,
Os. tokietka 15, Nakio nad Notecig

gmina Nakio nad Notecia Nakh ici | i Dabrowa
" N akto i . - A Chelminska
nad : N { Gminna przychodnia,

P ul, Centralna 6,
NOtECIa gmina Osielsko

ZespOi 2lobkow miejskich-zlobek Biate B{ota
nr 12, ul. Bohaterow Westerplatte 45
miasto Bydgoszcz

o
s minny Osrodek Kultury,
s Szubin Kujawski I. Szosa Gdanska 57,

Gmina Osielsko

Nowa Wies
tabiszyn & Wielka

Przedszkole nr 2,
ul. Powstancow Wikp. 11,
Nakio nad Notecia, gmina Naklo nad NOWRCIZ

Budynek uzytecznosci
publicznej, ul. Torunska 8a,
gmina Solec Kujawskl

Zespdt Sckot w Ryniacewie, / Zespdl Sckdt w Lodiowde, { Uiflgﬂ ETi?(V ?ﬂfﬂ Blota,
ul. Strazacka 20, gmina Szubin { ul, Wierzbowa 2, b st ]
/ gmina Biale Blota | gmina Biale Blota

- | miasto rdzen
- pozostale gminy BOF

Szubinski Dom Kultury,
ul. Keynska 13, gmina Szubin

Zespol Szkol w Labiszynie,
gmina Labiszyn

Zrédfo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych przestanych przez gminy, zdjecia: www.bip.bialeblota.pl;
szkolnictwol1.kei.pl; gminakoronowo.wkraj.pl; www.przychodniaosielsko.pl; sicienko.info; zsdabrawa.pl; www.waldowo.pl;
zsdobrcz.pl; zswudzyn.edupage.org; Google Street View
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Potrzeby termomodernizacyjne obszaru w zakresie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
prezentuje ponizszy schemat.”®

Schemat 9. Potrzeby termomodernizacyjne zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na terenie BOF

POTRZEBY TERMOMODERNIZACYJNE

208 projektéw Fordonska Spoétdzielnia Mieszkaniowa
50 projektow Spdtdzielnia Mieszkaniowa w Szubinie
48 projektéw MSM "Zrzeszeni"

15 projektéw Pomorska Spéidzielnia Mieszkaniowa
13 projektéw Koronowska Spétdzielnia Mieszkaniowa

12 projektow Spétdzielnia mieszkaniowa "Budowlani”

Zrodto: Opracowanie wfasne na podstawie zapotrzebowania kluczowych spotdzielini mieszkaniowych

Bydgoszcz charakteryzuje sie rozlegtym Srédmiesciem, ktére zostato zbudowane niemal w cato$ci w
latach 1850-1914, stad na jego terenie duza ilos¢ XIX i XX-wiecznej, cennej pod wzgledem
konserwatorskim zabudowy. Wiasnie na terenie Srédmiescia zlokalizowana jest wiekszosé
zabytkowych gmachéw obiektéw uzytecznosci publicznej. Koncentracja zabudowy wraz z podziatem
na jednostki urbanistyczne miasta prezentuje ponizszy schemat.

Schemat 1. Zdjecie satelitarne Bydgoszczy z podziatem na jednostki urbanistyczne
. s :

Zrédfo: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bydgoszczy — 2009, Google Maps

" Potrzeby okreslono na podstawie danych przestanych przez spétdzielnie mieszkaniowe
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Analizujgc schemat oraz zdjecie satelitarne Bydgoszczy wyodrebni¢ mozna tereny o najwiekszym
zageszczeniu zabudowy (kolor czerwony, zéity) — Srodmieécie, Bocianowo, Bielawy, Skrzetusko,
Babia Wies, Okole, Zawisza, Osiedle Lesne, Bartodzieje, Wzgérze Wolnosci, Szwederowo,
Kapus$ciska. Wedtug danych zawartych w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy
na lata 2007-2015"" wiekszo$¢ w/w terendw to rejony, ktdrych stan zabudowy istniejacej jest
najbardziej zniszczony i wymaga w duzej mierze dziatan rewitalizacyjnych oraz
termomodernizacyjnych. Przykladowo tylko na terenie Srédmiescia warto$¢  projektow
rewitalizacyjnych w zakresie uzytecznosci publicznej wyniosta 115 896 212,03 zi, a wartos¢ projektow
w zakresie mieszkalnictwa 30 715 883,75 zt (Osiedla Kapusciska, Osiedle Lesne, Osiedle Wyzyny), z
czego znaczgcy odsetek stanowity dziatania termomodernizacyjne. Rozlegte Srédmiescie Bydgoszczy
zostato zbudowane niemal w catosci w latach 1850-1914, stgd na jego terenie duza ilo$¢ XIX i XX-
wiecznej, cennej pod wzgledem konserwatorskim zabudowy.

Zapotrzebowanie w zakresie dziatan termomodernizacyjnych zgtoszone przez gminy obszaru
funkcjonalnego dotyczylo najczesciej ponizszych typow budynkow (podzielonych gtéwnie wedtug
charakteru zabudowy oraz przeznaczenia obiektu i/lub zakresu dziatan termomodernizacyjnych):

e Budynki o$wiaty i kultury

e Publiczne placéwki zdrowia oraz pomocy spoteczne;j
e Budynki urzedu gminy oraz jednostek komunalnych
o Obiekty mieszkalne oraz prywatne

Identyfikacja potrzeb w zakresie termomodernizacji (nie tylko w zakresie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, ale takze budynkéw uzytecznosci publicznej) objeta takze segmentacje niezbednych
dziatan do podjecia. Zidentyfikowane potrzeby pogrupowano wedtug typow dziatan.”

Z przeprowadzone analizy wynika, Zze najistotniejszg potrzebg jest docieplanie sScian
zewnetrznych/dachéw/stropodachéw/  stropéw  miedzykondygnacyjnych/écian  fundamentowych
materiatami termoizolacyjnymi. Drugim istotnym aspektem jest usprawnienie istniejgcych instalacji
grzewczych/wentylacji, w sposéb, aby generowaly mniejsze straty ciepta i zapewniaty wyzszg
efektywnos¢ energetyczng. Na trzecim miejscu znajduje sie wymiana stolarki okiennej i drzwiowej jako
dziatanie zmniejszajgce straty ciepta. Zaleca sie wymiane stolarki okiennej na spetniajgcg aktualne
wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. Warszawa, dnia 13 sierpnia 2013 r. Poz 926.

" Uchwata Nr XLI11/913/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2013 r.

® Analiza kluczowych potrzeb termomodernizacyjnych na terenie BOF w podziale na typy dziatan
termomodernizacyjnych zostata wykonana na podstawie analizy i segmentacji fiszek projektowych przestanych
przez gminy.
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Wykres 34. Kluczowe potrzeby w zakresie termomodernizacji na terenie BOF

m docieplenie $cian zewnetrznych/dachéw/stropodachéw/stropow
miedzykondygnacyjnych/scian fundamentowych

M modernizacja/wymiana Zrédta ciepta

M ograniczenie przesytowych strat ciepta (np. poprzez budowe nowych
cieptociagow)

M usprawnienie instalacji grzewczych/wentylacji

wymiana stolarki okiennej i/lub drzwiowej

wymiana wyposazenia budynkdéw/instalacji elektrycznej i
os$wietleniowej na energooszczedna

M zastosowanie wysokoefektywnych systemow alternatywnych
zaopatrzenia w energie i ciepto

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie analizy zapotrzebowania oraz fiszek projektowych przestanych przez gminy

Pogtebiajgc analize, wykonano segmentacje przestanych fiszek projektowych ze wzgledu na cel,
ktéremu ma stuzyé przeprowadzenie dziatan termomodernizacyjnych. Wyszczegdlniono nastepujgce
kryteria:

e zmniejszenie emisji CO,

e podwyzszenie efektywnosci energetycznej

e poprawa komfortu cieplnego i/lub estetyki obiektu

e wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

e zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkéw i kosztéw ogrzewania.

Najwazniejszymi celami do osiggniecia sg: zmniejszenie kosztow eksploatacji budynkow i kosztéw
ogrzewania, zmniejszenie emisji CO, oraz podwyzszenie efektywnosci energetycznej.

Rewitalizacja’

Podstawowym wyzwaniem, jakie stoi przed procesem rewitalizacji jest zapewnienie, aby byt to
kompleksowy, skoordynowany, zintegrowany proces przemian spotecznych, ekonomicznych,
przestrzennych i technicznych, prowadzony na obszarze zdegradowanym tak, aby nastgpito
osiggniecie ogodlnego celu, ktérym jest wyprowadzenie tego obszaru ze stanu kryzysowego,
w szczegolnosci przez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego
rozwoju. Mozliwa bedzie jedynie kompleksowa rewitalizacja, realizowana na obszarach

™ Wskazana diagnoza potrzeb rewitalizacyjnych ma charakter wstepny. W odniesieniu do obszarow miejskich ostateczny
zakres diagnozy potrzeb rewitalizacyjnych przedstawiony zostanie w ramach opracowywanego rownolegle z niniejszg strategig
Programu Rewitalizacji Miast.
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zdegradowanych, odnoszgca sie do konkretnego, ograniczonego terytorium i tgczaca wysitki roznych
podmiotéw, ktérych suma ma spowodowacé trwate ozywienie spoteczne i gospodarcze obszaru.

Potrzeby w zakresie dziatan rewitalizacyjnych dotyczg gtéwnie zdegradowanych lub kryzysowych
obszaréw miejskich (i na tych skoncentrowana jest ponizsza analiza). Dziatania dokonywane w
ramach rewitalizacji to inicjatywy majgce na celu poprawe jakosci zycia mieszkahcow. Inicjatywy te
powinny fgczy¢ sie z infrastrukturalnymi (i na odwrdét), zatem ocena potrzeb w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych taczy sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw BOF oraz ocene stanu
zabudowy (sytuacje infrastrukturalng).

Znaczna koncentracja zaniedbanych obiektéw oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i Srodmiejskich

Zauwaza sie znaczng koncentracje zaniedbanych obiektéw oraz obszaréw problemowych w strefach
staromiejskich i srédmiejskich. Nie jest to zjawisko wyjgtkowe, raczej powszechne w skali kraju i poza
nim. Srédmiescia, pomimo, iz sg zazwyczaj centrum zycia mieszkancow, usytuowane w poblizu
dworcow kolejowych i weztéw transportowych, nierzadko sg zaniedbane i niebezpieczne (szczegdlnie
w poznych godzinach wieczornych). Jednoczesnie obszary te nalezg do tych o najwiekszych
potrzebach w zakresie rewitalizacji.

Ze wzgledu na metropolitalne funkcje, najwieksze potrzeby w zakresie rewitalizacji zidentyfikowano
w miesécie rdzeniu. W przypadku Bydgoszczy zaniedbane obiekty dziedzictwa kulturowego znajdujg
sie gtéwnie w strefie srodmiejskiej. W szczegdlnosci wystepujg one w obszarze Srédmiescia oraz
w pewnym stopniu na Bocianowie. Obiekty takie zlokalizowane sg réwniez w obrebie Starego
Fordonu. Strefa s$rédmiejska charakteryzuje sie znaczng koncentracjg obiektow dziedzictwa
kulturowego. W pozostatych jednostkach urbanistycznych obiekty takie, poza stanowiskami
archeologicznymi, w zasadzie nie wystepuja.

Ukiad przestrzenny terenéw przeznaczonych do rekreacji w strefie srodmiejskiej jest nierownomierny
oraz charakteryzuje sie brakiem cigglosci. Znaczny potencjat i zarazem deficyty widoczne sg w
zagospodarowaniu na cele rekreacyjno-wypoczynkowe pasma zlokalizowanego wzdiuz Kanatu
Bydgoskiego i rzeki Brdy. Tereny zieleni urzgdzonej w Bydgoszczy koncentrujg sie gtéwnie na
obszarze $rédmiejskim, gtéwnie w dzielnicach: Srédmiescie, Babia Wie$, na granicy dzielnic Okole,
Wilczak i Miedzyn oraz na granicy Szwederowa i Srédmiescia. Jednostki urbanistyczne potozone na
peryferiach sg na og6t bardzo ubogie w zielen urzgdzong (za wyjatkiem Myslecinka) lub nie posiadajg
jej wcale. Potrzeby w zakresie zieleni i terenéw rekreacji sg z reguty zaspokojone w jednostkach:
Btonie, Fordon (cze$¢ potudniowa), Srodmiescie, Optawiec, Piaski, Okole, Wilczak, t.egnowo |, Jary,
Siernieczek, Flisy, Babia Wies oraz Myslecinek. W dzielnicach tych zamieszkuje okofo jednej czwartej
ludnosci miasta._Generalnie jednak uktad terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych w Bydgoszczy nie
tworzy spdjnego systemu. W wielu rejonach miasta istnieje powazne niedoinwestowanie w tym
zakresie. Zauwazalne sg takze braki w skomunikowaniu istniejgcej bazy obszaréw i obiektow
rekreacyjno-wypoczynkowych.

W przypadku Bydgoszczy zdegradowane obiekty i obszary poprzemystowe, poeksploatacyjne wigzg
sie z funkcjg produkcyjng miasta. Gtoéwne obszary aktywnosci gospodarczej miasta, to tereny
zlokalizowane w jego wschodniej czesci w jednoskach urbanistycznych: Bydgoszcz-Wschdd,
Siernieczek, Brdyujscie, Zimne Wody, Czersko Polskie, tegnowo i zachodniej czesci w jednostkach
urbanistycznych Osowa Géra, Czyzkdéwko, Okole. Charakteryzujg sie one mniejszg koncentracjg
zabudowy i zaludnienia. W jednostkach tych wystepujg tez w mniejszym lub w wiekszym stopniu
zdegradowane obszary i obiekty. Zjawiskiem bardzo niekorzystnym dla miasta sg obszary
poprodukcyjne zlokalizowane w strefie $rédmiejskiej - Srédmiescie, Bocianowo, Okole.
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Negatywnym zjawiskiem w Bydgoszczy jest takze wystepowanie podobnych obiektéw i obszaréw na
terenach o wiekszej koncentracji ludnosci i bardziej zwartej zabudowie, takich jak m. in. Szwederowo
czy Osiedle Le$ne. W$rdd jednostek o mniejszej koncentraciji zaludnienia istotny problem z terenami
poprzemystowymi mozna zauwazy¢ na Jachcicach, w Czyzkéwku czy w Brdyujsciu.

Potrzeby w zakresie dziatan rewitalizacyjnych zidentyfikowano takze w mniejszych miastach obszaru
funkcjonalnego.

W gminie Naklo nad Notecig istnieje duzy problem z posiadanymi terenami poprzemystowymi.
Wystepujg takze braki w utrzymaniu odpowiedniej jakosci przestrzeni publicznych, tj. terendéw
zielonych, rekreacyjno-wypoczynkowych (m.in. Lazienki Nadnoteckie, amfiteatr miejski). Problemem o
duzym nasileniu sg takze wymagajgce odrestaurowania obiekty zabytkowe, w tym sakralne (Ko$cioty
Sw. Stanistawa i Sw. Wawrzynca).

W gminie Koronowo zidentyfikowano potrzebe dziatan rewitalizacyjnych w zakresie terenéw po
zaktadach przemystowych, ktére zajmujg do$¢ duzg czes¢ miasta. Ich rewitalizacja postrzegana jest
przez mieszkahcow jako szansa na ozywienie lokalnego rynku pracy. Istotnym problemem o bardzo
duzej wadze sg wymagajgce remontow zdegradowane przestrzenie publiczne, w tym zabytkowe,
zlokalizowane gtéwnie w starej czes¢ Koronowa. Najmniej istotng kwestig w obszarze zdegradowane;j
struktury miejskiej sg tereny zielone. Parki miejskie zostaty znacznym stopniu zrewitalizowane.
Najwiekszym atutem obszaru jest zlokalizowany w niewielkiej odlegtosci od miasta Zalew Koronowski

W Solcu Kujawskim istotnym problemem sg niezagospodarowane tereny po sktadach kolejowych,
zapleczu remontowo - budowlanym i wyrgbisku. Odnotowywane sg takze braki w dostepnosci i jakosci
terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych. W szczegdlnosci dostrzega sie potrzebe zagospodarowania
brzegu Wisty. Modernizacji wymaga takze niezagospodarowana dotad czes$¢ parku miejskiego.
W zakresie dostepnosci terenéw rekreacyjno - wypoczynkowych wykazywane sg réwniez braki
Sciezek rowerowych.

W Szubinie nie wystepuje istotny problem zwigzany z koniecznos$cig rewitalizacji zaréwno terenow
zielonych jak i placéw i przestrzeni publicznych. Niewielki problem stanowig obszary pokolejowe
(dworzec kolejowy) i pokopalniane (odkrywki zwiru). Najistotniejszg jest potrzeba odrestaurowania
terendw ruin zamku.

W Labiszynie natomiast odnowy wymagajg w szczegolnosci przestrzenie publiczne zlokalizowane
gtéwnie w centrum miasta. Problem stanowig takze zaniedbane budynki zabytkowe, wymagajg one
w szczegolnosci odnowienia elewacji oraz dachéw.

Co istotne, potrzeby w zakresie rewitalizacji posiadajg nie tylko gminy miejskie. Pomimo, iz dziatania
w zakresie rewitalizacji sg dedykowane przede wszystkim terenom miejskim, na terenach wiejskich
oraz miejsko-wiejskich wystepujg problemy zwigzane z degradacjg przestrzeni oraz problemy
spoteczno-gospodarcze. Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie takie gminy, w ktérych
zidentyfikowano tego typu potrzeby, m.in: Gmina Nowa Wie$ Wielka®®. Potrzeby gmin w zakresie
rewitalizacji (dziatan zwigzanych ze sferg spoteczno-gospodarczg (dziatania miekkie) oraz
infrastrukturalng) dotyczg przede wszystkim:

¢ Rewitalizacji oraz remontow budynkow

e Zagospodarowania oraz uporzadkowania terendw o0 przeznaczeniu turystycznym
i rekreacyjnym

e Nadaniu nowych funkcji terenom zdegradowanym w celu jego ozywienia oraz

e Tworzenia przestrzeni publicznych, ktére sprzyjajg integracji mieszkancow.

% Dziatania rewitalizacyjne na terenach wiejskich sg mozliwe do sfinansowania z innych funduszy niz te przeznaczone dla
terenéw miejskich (PROW).
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Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji budynkéw mieszkalnych

W Bydgoszczy obszary wymagajgce interwencji w pierwszej kolejnosci (ze wzgledu na stan
zabudowy) to obszary zabudowy o wysokiej intensywnosci znajdujgce sie na terenach koncentracji
funkcji miejskich (gtéwnie strefa srodmiejska). Wykazujg one cechy zabudowy srédmiejskiej, a budynki
te majg gldwnie charakter reprezentacyjny. Obszary te obejmujg gtéwnie tereny Srédmiescia,
Bocianowa, czes¢ Okola i Babiej Wsi. Podobny charakter historycznej zabudowy posiada przylegty od
zachodniej strony do Srédmiescia Wilczak posiadajgcy zabudowe z przetomu XIX i XX w. Teren ten
w znacznym stopniu charakteryzuje sie zwartg, pierzejowg zabudowg mieszkaniowo-ustugowa.

W strefie tej znajduje sie najwiekszy odsetek mieszkan wybudowanych przed 1945r. Budynki te to
obiekty najbardziej wyeksploatowane, czesto o niskim wyposazeniu technicznym, wymagajgce
podjecia szybkich dziatan remontowych i modernizacyjnych. Podobny charakter zabudowy
srodmiejskiej wystepuje w Starym Fordonie. Jest to obszar o dobrze zachowanej historycznej
strukturze przestrzennej, jednakze stan budynkow i przestrzeni publicznych wykazuje sie znacznym
stopniem zdegradowania i wymaga podjecia pilnej interwencji.

W Bydgoszczy obszary mieszkalnictwa o wysokiej intensywnosci zabudowy z dominujgcym
budownictwem wielorodzinnym to przede wszystkim: Szwederowo, Wzgoérze Wolnosci, Btonie,
Wyzyny, Kapusciska, Bartodzieje, Osiedle Lesne, Fordon.

Najwiecej obszaréw problemowych w zakresie zasobéw mieszkalnictwa notuje sie w Koronowie.

Tabela 28. Obszary problemowe miast BOF - mieszkalnictwo

Miasta (poza miastem rdzenia) | Przyktadowe zidentyfikowane obszary problemowe / planowane do

Bydgoskiego Obszaru | rewitalizacji w zakresie mieszkalnictwa
Funkcjonalnego

e Rewitalizacja czesci Starego Rynku miedzy os. Chrobrego.

Nakto Nad Noteci
2 Bydgoska i ks. Piotra Skargi.

e Wyremontowanie starych pokomunistycznych budynkow
mieszkaniowych

e Rewitalizacja terenéw wokdt budynkéw nalezgcych do
spétdzielni mieszkaniowych

e Modernizacja tych drég osiedlowych, ktére wcigz pozostajg w
ztym stanie

e Doprowadzenie sieci gazowej oraz wodno-kanalizacyjnej do
czesci miasta.

Koronowo

e Reuwitalizacja budynkéw komunalnych,
e Modernizacja drég na terenach domkéw jednorodzinnych,
e Podtagczenie nowej zabudowy do sieci wodociggowe;.

Solec Kujawski

e Wyremontowanie oraz dokonczenia remontéw niektorych
budynkéw znajdujgcych sie na terenie miasta,

e Usuniecie ptyt azbestowych z dachéw niektérych budynkow,

e Modernizacja drog dojazdowych do niektorych osiedli,

e Rewitalizacja sieci gazowej i kanalizacyjnej.

tabiszyn

Zrédto: Opracowanie na podstawie zgloszonego zapotrzebowania gmin BOF (fiszki projektowe) oraz analiz dokumentéw
zastanych
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Identyfikacja potrzeb w zakresie rewitalizacji spotecznej (dziatan ,,miekkich”)

Kluczowg kwestig w zakresie identyfikacji potrzeb rewitalizacyjnych jest diagnoza spoteczno-
gospodarcza. Zgodnie z ideg rewitalizacji to aspekty spoteczne sag i powinny by¢ powodem zmian,
w tym infrastrukturalnych. Diagnoza obejmuje przede wszystkim sytuacje ekonomiczng mieszkancow
(w tym problem wystepowania biedy), warunki zycia (szeroko pojetg jakos¢ zycia), dostep do ustug
oraz stopien bezpieczehstwa na danym terenie. Wskazniki ujete w analizie zaprezentowano ponize;.

Tabela 29. Zestawienie kryteriéw i wskaznikow, na podstawie ktérych dokonano wyznaczenia obszaréw
do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi

Kryteria

Wysoki poziom
ubdstwa i
wykluczenia

Wskazniki

Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

Liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Liczba os6b w wieku 7-18 niewypetniajgcych obowigzku szkolnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw obszaru

Poziom
bezrobocia

Udziat liczby os6b bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym

Udziat liczby oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb bezrobotnych
ogotem

Trendy
demograficzne

Udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogodlnej liczbie
mieszkancow obszaru

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

Przestepczos¢ i
naruszenia
prawa

Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych, poza zdarzeniami drogowymi
i przestepstwami gospodarczymi w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
obszaru

Poziom
aktywnosci
gospodarczej

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow obszaru

Zrédfo: opracowanie wtasne

W wyniku analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych miast Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
wskazano kluczowe obszary problemowe.

W ramach BOF na terenie Bydgoszczy uznano, ze:

e Obszarem najbardziej problemowym i wymagajgcym rewitalizacji jest Srédmiescie;
e Obszarami bardzo potrzebujgcymi rewitalizacji sg: Bocianowo, Bielawy;

e Obszarami wymagajgcymi rewitalizacji w dalszej kolejnosci sg: Okole, Btonie, Bartodzieje. Wilczak,

Szwederowo, Osiedle Lesne, Kapusciska.
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Mapa 9 Obszary wymagajace dziatan rewitalizacyjnych w podziale na jednostki urbanistyczne

Obszary wymapajqoo rewitalizacji w
pierwszej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
drugiej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
trzeciej kolejnosci.
Obszary wylaczone z analizy ze

wzgledu na ich zamieszkanie przez
mniej niz 1% mieszkancow

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie analizy wskaznikéw spofeczno-gospodarczych.

Gtéwne problemy spoteczno-gospodarcze, ktére wpltynety na wyréznienie Srédmiescia jako obszaru
0 najwiekszych potrzebach rewitalizacyjnych to negatywne wskazniki w takich kategoriach jak wysoki
poziom ubdstwa i wykluczenia, poziom bezrobocia oraz przestepczos¢ i naruszenia prawa.
W dzielnicy Srédmiescie wystepuje najwyzszy w miescie wskaznik przestepstw i wykroczen oraz
najwyzsza liczba oséb w wieku 7-18 niewypetniajagcych obowigzku szkolnego - w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dzielnicy. Ponadto na tym obszarze wystepuje jeden z najwyzszych udziatéw liczby
0s6b bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie os6b bezrobotnych. Problem stanowi réwniez wysoka liczba oséb, ktorym decyzjg przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej oraz wysoka liczba osob, wzgledem ktérych orzeczono wyroki
eksmisyjne z lokali mieszkalnych - w przeliczeniu na 1000 mieszkancow obszaru.

W dzielnicy Bocianowo wystepuje najwyzszy, wzgledem pozostatych jednostek urbanistycznych,
problem z bezrobociem dtugotrwatym, najwyzsza liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia
pomocy spotecznej oraz najwyzsza liczba wyrokéw eksmisyjnych z lokali mieszkalnych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow obszaru. Ponadto obszar ten charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikébw pod wzgledem udziatu liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow obszaru.
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W dzielnicy Bielawy, w Bydgoszczy wystepuje niekorzystna struktura ludnosci w podziale na wiek —
najnizszy udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw obszaru, jak
rébwniez jeden z najwyzszych udzialdbw osob bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Na podstawie wyliczern przeprowadzonych dla miast BOF (bez Bydgoszczy) uporzadkowano je w
kolejnosci od tych, ktére wymagajg rewitalizacji w pierwszej kolejnosci: Nakto nad Notecig, Koronowo i
Szubin, Labiszyn, Solec Kujawski. Miasta zostaty uporzgdkowane ze wzgledu na skale probleméw w
nich wystepujgcych mierzong wartoscig analizowanych wskaznikéw.

Mapa 10 Obszary wymagajace dziatan rewitalizacyjnych na terenie BTOF (z wyjatkiem miast rdzenia)

Obszary wymagajace rewitalizacji w
pierwszej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
drugiej kolejnosci.
Obszary wymagajace rewitalizacji w

. trzeciej kolejnosci.

Obszary wymagajace rewitalizacji w
czwartej kolejnosci.

. Obszary niepodlegajace analizie,
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wskaznikéw spofeczno-gospodarczych.

W Nakle nad Notecig orzeczono najwiecej wyrokéw eksmisyjnych biorgc pod uwage miasta BOF (bez
Bydgoszczy). W miescie wystepowat wyzszy od sredniej wyliczonej dla wszystkich miast wskaznik
bezrobocia dtugoterminowego oraz wskaznik liczby przestepstw. W Nakle nad Notecig przypada
jednak mniej przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow niz w innych badanych miastach.

W Koronowie podobnie jak w Nakle nad Notecig obszarem problemowym jest relatywnie wysoki
poziom bezrobocia diugoterminowego. W miescie orzeczono réwniez w 2012 roku sporo wyrokéw
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eksmisyjnych. W gminie zidentyfikowano réwniez niewielki stopien aktywnosci gospodarczej, liczony
liczbg przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie miasta.

Istotnym wyzwaniem spotecznym w Szubinie jest wzglednie liczna grupa osob korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej. Pochodng trudnej sytuacji finansowej jest relatywnie duza liczba
wyrokéw eksmisyjnych. Przedsigbiorczo$¢ w gminie prezentuje sie ponizej przecietne;.

Obszarem problemowym w tabiszynie jest bezrobocie diugoterminowe. Problematyka tego zjawiska
pocigga za sobg inne niekorzystne zachowania spoteczne. W gminie notuje sie niekorzystne
wskazniki dotyczgce liczby przestepstw oraz oséb z trudng sytuacjg finansowa. Relatywnie duzy
odsetek oséb jest beneficjentami pomocy spoteczne;j.

W Solcu Kujawskim jedyne wskazniki wykazujgce negatywne odchylenia od sredniej objety obszar
bezrobocia.
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2.3.1. Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe

Kluczowe wnioski i obserwacje

Spadek liczby uczniéw spowodowany zmianami demograficznymi
» Liczba dzieci w wieku 3-6 lat spadnie do 2035 r. 0 ponad 27%

* Najszybciej wyludnia sie miasto Bydgoszcz, co jest spowodowane takze
migracjami z miasta do gmin osciennych

Kluczowe wyzwania dla systemu edukacji BOF to podniesienie efektywnosci i jakosci
nauczania

»  Szkoly podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne wymagajg dziatan stuzgcych
podniesieniu jakosci i efektywnosci nauczania polegajacych na rozbudowie bazy
dydaktyczno-naukowej, rozszerzeniu i uatrakcyjnieniu oferty edukacyjnej,
wykorzystaniu nowoczesnych metod w nauczaniu

* Podnoszenie jakosci nauczania wymaga skierowania dodatkowego wsparcia do
kadry pedagogicznej — szkolenia, staze, wsparcie metodyczne

*  Przyktady dobrych praktyk mozna czerpa¢ od najlepszych szkét w BOF wysoko
ocenianych w rankingach krajowych

Petne dopasowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy

+  Wzmocnienia wymaga system wsparcia szkot przez instytucje zewnetrzne (centra
edukacji nauczycieli, poradnie pedagogiczne, placéwki oswiatowo-wychowawcze)

+ Dla szkolnictwa zawodowego kluczowe jest zaciesnienie wspotpracy ze szkotami
wyzszymi oraz pracodawcami

Dla rozwoju sfery spotecznej i kapitatu ludzkiego niebagatelng role odgrywa edukacja. Ksztalcenie
ponadgimnazjalne, w szczegdlnosci zawodowe i ogdlnoksztatcgce oraz ksztatcenie na poziomie
WyZszym ma ogromne znaczenie w procesie przystosowywania sie spoteczenhstwa do zaspokojenia
potrzeb dynamicznie zmieniajgcego sie lokalnego rynku pracy. Nie bez znaczenia pozostaje takze
edukacja przedszkolna i podstawowa, gdyz zdolnos$¢ do nabywania wiedzy i kreatywnosé powinny by¢
ksztattowane juz od najmtodszych lat.

Spadek liczby uczniéw spowodowany zmianami demograficznymi

Wedtug spisu powszechnego z 2011 r. na terenie BOF mieszkato 537 tys. oséb, w tym 85 tys. os6b
znajdujgcych sie w grupie wiekowej od 3 do 18 lat. Istotnym problemem dla Bydgoszczy i okolic jest
spadek liczby Iludnosci spowodowany ogélnym spadkiem urodzen i nasileniem sie procesow
migracyjnych ludnosci. Prognoze ludnosci BOF wedtug pici i funkcjonalnych grup wieku dzieci i
miodziezy prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 30 Prognoza ludnosci BOF wg grup wieku dzieci i mlodziezy

2011 2015 2020 2030 2035

Przedszkole: 3-6 lat

Szkota podstawowa: 7-12 lat

Gimnazjum: 13-15 lat

Ponadgimnazjalne: 16-18 lat

Razem
m. Bydgoszcz

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 22.03.2014

Wedlug prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancéw od 3 do 18 lat zmniejszy sie
w okresie od 2011 do 2035 roku o 12 tys. (-15%). Grupa wiekowa, ktéra skurczy sie najbardziej, bo o
27% to dzieci w wieku od 3 do 6 lat co spowodowane jest duzym spadkiem liczby urodzen w
omawianym okresie. Co ciekawe, liczba ludnosci w omawianej grupie wiekowej w samej Bydgoszczy
spada jeszcze szybciej niz na catym obszarze funkcjonalnym (spadek az o 31%). Fakt ten wyjasnia¢
moze nasilenie sie procesow przeniesienia miejsca zamieszkania do gmin osciennych prognozowane
przez Miejskg Pracownie Urbanistyczng w Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bydgoszczy.

Schemat 10 Prognozowana zmiana liczby mieszkancéw w latach 2011-2020— migracje do gmin (%)

Swiecki

nakielski

% zmiana liczby mieszkaricov

I o 165d0 18,2
0d0.0do 1.6
] od-20d000
[ ] od-40do-20
I od-64do-40

Zrédio: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Zréznicowanie wewnetrzne,
Torun 2012 r.
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Powyzsze zmiany demograficzne majg ogromny wptyw na dalszy rozwdj systemu szkolnictwa
w obszarze funkcjonalnym.

Kluczowe wyzwania dla systemu edukacji BOF to podniesienie efektywnosci i jakosci
nauczania

Edukacja przedszkolna

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze w obszarze funkcjonalnym, ztobki nie sg popularng
formg opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Ztobki oferujg w regionie miejsca jedynie dla 1,14% populacji,
ktéra mogtaby z nich korzystaé. Podobnie jak w poprzednich latach, jest to odsetek nizszy niz
przecietnie w Polsce®.

Wedtug danych GUS za 2012 r. w BOF funkcjonowato 113 placoéwek lub punktéw przedszkolnych, do
ktérych uczeszczato 15,5 tys. dzieci. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng w wieku 3-6 lat
pozostawat ponizej Sredniej dla kraju ($rednia dla kraju - 71,6%).

W ostatnich latach rosta liczba przedszkoli i punktéw przedszkolnych oraz dzieci korzystajacych z tej
formy opieki (np. w Bydgoszczy do przedszkoli publicznych oraz oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych uczeszczato 4513 dzieci w roku szkolnym 2008/2009 a w roku 2011/2012
5224 dzieci), jednak procesy migracyjne ludnosci powodujg, iz w wybranych gminach istnieje
koniecznos¢ budowy nowych placowek. W Bydgoszczy istniejgca baza generalnie zaspokajata
aktualne potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej, natomiast zidentyfikowano przecigzenie placéwek
na niektérych osiedlach®. Charakterystyczne dla obszaru funkcjonalnego jest takze znaczne (ponad
20%) zroznicowanie w dostepnosci do edukacji przedszkolnej pomiedzy miastem rdzenia a niektorymi
gminami obszaru funkcjonlanego.

Schemat 11 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych edukacja przedszkolng w roku 2012

Odsetek dzieci objetych edukacja

przedszkolng (3-6 lat) %

tabiszyn 50,1
Biate Btota 51,6
Sicienko 54,7
Dobrcz 55,3
Koronowo 56,5
Solec Kujawski 59,9
Dgbrowa Chetminska 64,4

8 Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-
2020, Instytut Badan Strukturalnych, 2012 r.
82 Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2030 r., Bydgoszcz 2013 r.
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Osielsko

Nowa Wie$ Wielka

Nakto nad Notecig

Szubin

Bydgoszcz

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 03.04.2014

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji przedszkolnej
w obszarze BOF sg nastepujgce:

Tabela 31 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji przedszkolnej na obszarze BOF

Budowa / rozbudowa placéwek wychowania przedszkolnego

Dostosowanie pomieszczen / sal szkolnych do przyjecia szesciolatkow
Zagospodarowanie terenow wokét szkoét i przedszkoli

Budowa / modernizacja przedszkoli

Adaptacja posiadanych lokali na potrzeby przedszkola

Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

O O O O O

Doposazenie placowek wychowania przedszkolnego

o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
o Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placéwki

Wzmochnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programoéw nauczania

o Szkolenia podnoszace kompetencje nauczycieli wychowania przedszkolnego (w tym z
metodykami nauczania)

o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci i zainteresowania dzieci

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Edukacja podstawowa i gimnazjalna

W roku 2012 na terenie BOF w 116 szkotach podstawowych uczyto sie przeszto 28,5 tys. uczniow,
zas do 101 gimnazjéw uczeszczato nieco ponad 15 tys. uczniéw.

Wspoitczynnik skolaryzacji brutto dla dzieci w wieku 7-12 lat dla catego obszaru funkcjonalnego wynosi
99,5%, co przewyzsza Srednig krajowa o 0,4%. Dla Bydgoszczy wspétczynnik ten wynosi odpowiednio
102%, podczas gdy dla gmin osciennych waha sie on w okolicy 95%. Rdznice te wyjasnia fakt, ze
czes¢ dzieci z gmin potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miasta uczeszcza do bydgoskich szkét
podstawowych.
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Dla gimnazjow wspotczynnik skolaryzacji wyniést nieco ponad 99,85% i réowniez byt wyzszy od
Sredniej dla catego kraju. W przypadku gimnazjow wystepowata jeszcze wieksza réznica pomiedzy
wspotczynnikami dla Bydgoszczy (106%) i okolicznych gmin (od 85% do 93%), co moze wynika¢ z
mniejszej dostepnosci szkolnictwa gimnazjalnego w niektdrych wsiach i wiekszej konkurencji ze strony
wielkomiejskich szkot.

Tabela 32. Wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow i wyniki z egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym
2012/2013

Egzamin gimnazjalny

I
25,49 65,30 59,88 50,79 60,03 67,45
24,85 63,69 56,96 46,68 58,02 60,90
B I

Zrédfo: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Sprawdzian

Wyniki sprawdzianu szdstoklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w roku szkolnym
2012/2013 charakteryzujg sie zroznicowaniem ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia — wyniki
zdajgcych w miastach, zarowno w Bydgoszczy sg wyzsze niz wyniki dzieci z terenu powiatu.

Na podobng tendencje wskazujg wyniki pomiaréw prowadzonych z uzyciem trzyletnich wskaznikow
egzaminacyjnych83 dla gimnazjéw w powiecie bydgoskim. Wynika z nich, iz efektywnos¢ nauczania w
gimnazjach wymaga dalszych dziatan usprawniajgcych (gimnazja zostaty zakwalifikowane do kategorii
~Szkota wymagajgca poprawy”).

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, iz w szkotach obszaru funkcjonalnego byty
podejmowane rézne dziatania majgce na celu podniesienie poziomu nauczania (zajecia pozalekcyjne,
programy realizowane ze $rodkéw UE, olimpiady) a mimo to nie we wszystkich placowkach
o$wiatowych osiggane wyniki edukacyjne byty zadawalajgce. Swiadczg o tym $rednie wyniki np.
Z egzamindéw gimnazjalnych - w roku szkolnym 2012/2013 w BOF oceny z egzamindéw z jezyka
polskiego, matematyki i nauk przyrodniczych byty nizsze niz $rednie w kraju. Warto rowniez zwrdécic
uwage na rezultaty badania IDI przeprowadzonego w ramach diagnozy analizy potrzeb rozwojowych
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w nowym okresie programowania 2014-2020 z ktérych wynika,
iz najnizsze wyniki egzamindéw zewnetrznych na kazdym szczeblu byly osiggane przez ucznidéw
w gminach, w ktérych nieznaczny odsetek dzieci byt objety opiekg przedszkolna.

W ostatnich latach w szkotach zrealizowano szereg prac inwestycyjnych (doposazono pracownie
komputerowe, rozbudowano obiekty dydaktyczne, modernizowano sale gimnastyczne, boiska
sportowe doposazano placéwki w nowoczesny sprzet techno-dydaktyczny), jednak w dalszym ciggu
czesc¢ szkét i placéwek oswiatowych nie spetnia wymaganych standardéw w zakresie bazy materialnej
i dydaktycznej. W niektorych gminach nadal funkcjonujg szkoty, ktore nie sg w wystarczajgcym stopniu
wyposazone np. w sprzet komputerowy lub liczba dzieci przypadajgca na jeden komputer jest wyzsza
niz srednia dla kraju.

8 Trzyletnie wskazniki egzaminacyjne dla gimnazjéw sg taczng informacjg o wyniku egzaminacyjnym i edukacyjnej wartosci
dodanej (EWD). EWD jest miarg efektywnos$ci nauczania danej szkoty w zakresie sprawdzanym egzaminami zewnetrznymi i
opisuje wkiad szkoty w koricowy wynik egzaminacyjny — bada przyrost wiedzy ucznia (www.ewd.edu.pl).
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Wykres 35 Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w
2012r.

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00 -

= szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych === gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 16.04.2014

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektow zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji podstawowej
i gimnazjalnej sg nastepujgce:

Tabela 33 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji podstawowej i gimnazjalnej na terenie BOF

Budowa / rozbudowa placowek szkolnych

Modernizacja / unowoczesnienie placowek szkolnych
Budowa nowych szkét (tylko wybrane gminy)
Zagospodarowanie terenow wokét szkot

Budowa przyszkolnych obiektéw sportowych
Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

O O O O O

Doposazenie placowek w pomoce dydaktyczne i naukowe

o Zakup niezbednych pomocy dydaktycznych
o Zakup innego wyposazenia niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania placéwki

Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programéw nauczania

o Programy wsparcia metodycznego i rozwojowego dla nauczycieli

o Oferta zaje¢ dodatkowych wyréwnawczych i wspierajgcych dzieci szczegdlnie
utalentowane

o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajacych kreatywnosc¢, przedsiebiorczos¢, umiejetnosci
matematyczne, inne
o Ksztatltowanie poczucia tozsamosci obywatelskiej i lokalnej
Zrédfo: Opracowanie wtasne
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Edukacja ponadgimnazjalna

W BOF dziatato tgcznie 98szkédt ponadgimnazjalnych dla mitodziezy, w ktérych uczyto sie prawie 18
tys. uczniéw. Najbardziej popularng formg ksztatlcenia na omawianym obszarze byto szkolnictwo
zawodowe, ktére wybrato 11,3 tys. (63%) ucznidw. Warto zwréci¢é uwage na fakt, ze struktura
szkolnictwa ponadgimnazjalnego rézni sie od krajowej, gdzie licea ogdlnoksztatcgce cieszg sie nieco
wiekszg popularnoscig (43% wobec 37% na BOF). Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja na Bydgoskim
Obszarze Funkcjonalnym jest duzo blizsza zatozeniom polskiego rzadu, ktéry chce zwigkszac liczbe
0s6b konczacych edukacje zawodowg 8,

Ksztalcenie zawodowe jest realizowane w liceach profilowanych, technikach, technikach
uzupetniajgcych, zasadniczych szkotach zawodowych, szkotach policealnych jak i w ramach kursow
skierowanych do oséb dorostych.

Wykres 36. Struktura edukacyjna BOF, w poréwnaniu do struktury krajowej w 2012 r.

m Liceum ogolnoksztatcgce = Liceum profilowane ® Technikum = Szkota zawodowa

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, 16.04.2014

Do najpopularniejszych specjalizacji ksztatcenia zawodowego w BOF nalezg specjalizacje
inzynieryjno-techniczne, ustugowe, informatyczne oraz zwigzane zekonomig i administracja.
Przewazajg specjalizacje przemystowe, co jest spdjne z profilem wojewédztwaas. W szkotach sg
otwierane nowe Kkierunki ksztatcenia. W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Urzad
Marszatkowski przekazat do tej pory 64,8 min zlotych, a kolejne 35 min (11,47 min w obszarze
funkcjonalnym) takze trafi na ten cel. Pienigdze przekazane sg m.in. na organizacje stazéw i praktyk,
przygotowania zawodowego pracownika, dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
wyposazenie szkot i placowek w nowoczesne materiaty dydaktyczneae. Wojewddztwo wspiera takze
przedsiebiorstwa wspotpracujgce ze szkotami zawodowymi, na ten cel przeznaczonych zostato 7 min
euro®.

W okresie programowania 2007-2013 realizowanych bylo wiele projektdw majacych na celu
zmodernizowanie i unowoczesnienie bazy ksztalcenia zawodowego, rozszerzenie oferty zajec
dodatkowych, podniesienie kompetencji nauczycieli, czy pomoc mtodziezy w zdobywaniu
praktycznych umiejetnoéci jak m.in. Zawodowe horyzonty 5, Nauczyciel zawodu w praktyce,
utworzenie laboratorium techniki drogowo-mostowej w zespole Szkét Budowlanych w Bydgoszczy,
budowa Os$rodka Egzaminacyjnego w Zespole Szkét Samochodowych w Bydgoszczy, dobry zawdd
Twojg przysztoscig, Rozbudowa i unowoczesnienie bazy ksztalcenia zawodowego w powiecie
bydgoskim, staz- praktyczna szansa dla uczniow ZS z terenu powiatu bydgoskiego.®® Olbrzymie

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, 2007, s. 125

% Instytut Badan Strukturalnych, Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Warszawa, s. 56

& http://www. kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=26039&Itemid=126

87 http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/kujawsko-pomorskie 7-mIn-euro-na-wspolprace-ze-szkolami-zawodowymi
% Informacje ze stron internetowych powiatu bydgoskiego, dane pozyskane z Urzedu Miasta Bydgoszczy
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znaczenie edukaciji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego BOF podkreslane jest zaréwno w strategii
Rozwoju Miasta Bydgoszczy do 2030 (program: Edukacja dla kazdego), jak i Strategii rozwoju
edukacji miasta Bydgoszczy 2013-2020. Powyzsze dokumenty sg spojne, co do gtdéwnych celow i
kierunkéw dziatan w obszarze edukacji. W ostatnim z powyzej wymienionych dokumentow
zaproponowano szereg kompleksowych dziatah, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ realizowane
w catym obszarze funkcjonalnym. W strategiach rozwoju poszczegdélnych gmin obszaru
funkcjonalnego réwniez ktadzie sie duzy nacisk na tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do ksztalcenia
dzieci i mtodziezy.

Zdawalnos¢ matur na poziomie 79% plasuje BOF ponizej sredniej krajowej wynoszacej 81%. Duzo
lepiej od sredniej krajowej wypada jednak zdawalno$é matur w technikach.

Tabela 34. Zdawalnos¢ matur w poszczegoélnych typach szkoét (2013 r.)

Liceum Technikum tacznie

miasto Bydgoszcz 88,3% 76,5% 79,7%

powiat bydgoski 87,2% 57,7% 70,0%

Razem 88,2% 75,6% 79,0%

Kraj 90,0% 71,0% 81,0%

Réznica -1,8% +4,6% -2,0%

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Najlepszym liceum wg rankingu tygodnika ,Perspektywy” funkcjonujagcym na Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym byto VI LO im. Braci Sniadeckich w Bydgoszczy, ktére zajeto w ogdlnopolskim
rankingu liceéw ogolnoksztatcgcych 20 miejsce. Dzieki 7 laureatom i 27 finalistom w olimpiadach
ogolnopolskich (gtéwnie olimpiada matematyczna i informatyczna), szkota zajeta 11. miejsce
w rankingu olimpijskim. Bardzo wysokg, 4 pozycje w ww. rankingu zajeto Technikum Elektroniczne
w Bydgoszczy.

Jednym z problemoéw wystepujgcych w BTOF jest niski kapitat spoteczny oraz narastajgce negatywne
zjawiska wsrod mtodziezy jak wzrost poziomu przestepczosci i uzaleznien. Nalezy zauwazy¢, ze za
ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz poczucie tozsamosci lokalnej jest
odpowiedzialna nie tylko rodzina, ale rowniez szkofa. Wiekszy nacisk powinien by¢ takze potozony na
dobre przygotowanie ucznidéw do wejscia na rynek pracy zaréwno poprzez nauke przedsigbiorczosci,
kreatywnosci i samodzielnosci, ale takze efektywnie dziatajgcy system poradnictwa zawodowego i
wsparcia psychologicznego.

Dziatania podnoszace efekty nauczania

Na Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym podejmowany jest szereg dziatan, ktérych celem jest
podniesienie efektywnosci ksztatcenia i wychowania. Najwiecej projektéw realizowanych jest w samej
Bydgoszczy, a najwazniejszym z nich jest system Bydgoskich Grantéw Oswiatowych przeznaczonych
na innowacyjne dziatania w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Miasto Bydgoszcz.
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Inng niezwykle wazng zachetg do podnoszenia jakosci nauczania jest program nagréd dla ucznidw i
ich nauczycieli za szczegdlne osiggniecia w olimpiadach i konkursach przedmiotowych. Uczniowie
odnoszgcy sukcesy w 2013 r. mogli liczy¢ na jednorazowg nagrode w wysokosci od 300 zt do nawet
2500 zt*.

W roku szkolnym 2014/15 w Zespole Szkdét Mechanicznych nr 2 ponownie planowane jest
uruchomienie ksztatcenia zawodowego w ramach tzw. kierunkédw zamawianych. Uczniom, ktérzy
zdecydujg sie na nauke w zawodach technik mechanik (w Technikum Mechanicznym nr 2) lub
operator maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych (w Zasadniczej Szkole Zawodowej
Mechanicznej) oferowane bedg stypendia w wysokosci 100 zt miesiecznie. Nalezy zauwazy¢, iz ww.
program stypendialny jest wynikiem wspétpracy placowek oswiaty z Bydgoskim Klastrem
Przemystowym.

Na catym obszarze realizowanych jest takze kilka projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej dotyczacych podnoszenia poziomu nauczania i kwalifikacji nauczycieli, a
takze rozbudowy i unowoczesnienia infrastruktury. Warto wyrézni¢ projekt ,Zawodowe horyzonty”,
ktéry realizowany jest juz piaty raz. Beneficjentem jest miasto Bydgoszcz, projekt obejmuje cykl
spotkan szkoleniowych oraz ofertuje miesieczne staze zawodowe.

Uczelnie wyzsze z terenu BOF réwniez oferujg mozliwosci wspotpracy dla uczniéw z poszczegdinych
szczebli systemu edukaciji. Uniwersytet Techniczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy otworzyt w 2009 roku
Uniwersytet Dzieciecy, majacy przez ciekawe wyktady przyblizy¢ uczniom szkét podstawowych nauki
Sciste i przyrodniczego. Poza tym UTP $cisle wspolpracuje z VI LO w Bydgoszczy przy realizacji
rozszerzonych programow z przedmiotow Scistych. Najzdolniejsi uczniowie moga liczy¢ na cykliczne
zajecia laboratoryjne i wyklady na terenie uniwersytetu, a takze udziat w pracach studenckich kot
naukowych. Miasto oferuje takze specjalne stypendia w wysokosci 500 zt dla najlepszych
absolwentow szkét Srednich, ktérzy zdecydujg sie podjgé nauke na bydgoskich uczelniach
publicznych. Pozytywnie nalezy ocenié¢ uruchomienie przez Wyzszg Szkote Gospodarki w Bydgoszczy
pierwszego w regionie przedszkola akademickiego. Dzieki wspoétfinansowaniu ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego uczestnictwo w projekcie jest
bezptatne®.

Wysoka jako$¢ nauczania jest takze uzalezniona od dobrego przygotowania kadry pedagogiczne;j.
Bez watpienia nauczyciele w BOF posiadajg niezbedne kwalifikacje do realizacji programow
nauczania w szkotach, jednak wiekszy nacisk powinien byé potozony na sposéb prowadzenia lekcji —
wykorzystywanie nowatorskich technik dotarcia do ucznia (w tym TIK), prace w grupie, tworcze
rozwigzywanie problemow. Wsparciem dla kadry pedagogicznej powinny by¢ zewnetrzne placéwki —
np. centra edukacji nauczycieli oferujgce szkolenia, czy wsparcie metodyczne, osrodki opiekunczo-
wychowawcze, kidre prowadzg dodatkowe zajecia dla dzieci uzupetniajgc edukacje szkolng, czy
poradnie psychologiczno-pedagogiczne pomagajgce w rozwigzywaniu problemoéw miodziezy i bedace
pomostem pomiedzy nauczycielem, uczniem i rodzicami.

Dopasowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb rynku pracy

Wazng kwestia dla dalszego rozwoju gospodarczego BTOF jest odpowiednie dopasowanie
szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb krajowego i lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na
zmieniajgce sie warunki pracy, szkolnictwo zawodowe powinno nadaza¢ za intensywnym rozwojem
w sferze gospodarki. Z badan przeprowadzonych wsréd pracodawcéw w 2009 r. wynikato, iz

% http://bydgoszcz24.pl/artykul/prawie-pol-miliona-zlotych-na-nagrody-dia-najlepszych-uczniow-i-ich-nauczycieli
% http://ud.utp.edu.pl/
%! http://projektprzedszkole.byd.pl/
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w technikach i szkotach zawodowych brakowato kierunkéw przygotowujgcych do pracy w wiodgcych
przedsiebiorstwach regionu, takze zainteresowanie pracodawcow organizacjg praktyk byto
ograniczone. Do istotnych problemoéw nalezato takze wykorzystywanie przez szkoty przestarzatej bazy
techno-dydaktycznejgz. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ksztatcenie zawodowe wymaga najwiekszych
naktadéw finansowych ze wszystkich typéw szkdt wlasnie ze wzgledu na potrzebe dysponowania
kosztowng bazg techno-dydaktyczng. Dlatego w ostatnich latach, szczegdlnie w Bydgoszczy, podjeto
szereg inicjatyw majgcych na celu zaadresowanie powyzszych probleméw. Aktualnie wspoétpraca
pomiedzy szkotami, a pracodawcami odbywa sie na wielu ptaszczyznach m.in. poprzez wsparcie
merytoryczne, udostepnianie infrastruktury dla celéw edukacyjnych, realizacje zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych, pomoc w przeprowadzaniu egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje
w zawodzie, wsparcie w doposazeniu pracowni zawodowych zgodnie z wymogami nowej
podstawy programowe;j®.

Z informacji przekazanych przez Wydziat Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy wynika, iz
publiczne szkoty ksztalcenia zawodowego wspoipracuja w biezgcym roku szkolnym (2013/2014)
z ponad 500 lokalnymi podmiotami gospodarczymi.

Wazne jest takze nawigzywanie wspotpracy z zagranicznymi szkotami zawodowymi w celu wymiany
ucznidw, odbywania praktyk, czy tez podnoszenia kompetencji nauczycieli. Odpowiednie systemy
wsparcia powinny by¢ takze skierowane do nauczycieli jak dostep do najnowszych metod nauczania
i opieki metodykéw nauczania.

Z badania ankietowego przeprowadzonego w ramach prac projektowych skierowanego do szkot
srednich wynika, ze szkoty srednie (licea ogodlnoksztatcgce, technika) przede wszystkim oczekujg
zintensyfikowania wspotpracy z uczelniami wyzszymi w regionie gtéwnie poprzez mozliwos¢
zorganizowania zaje¢ lekcyjnych z udziatem wyktadowcy 2z wuczelni, wptyw merytoryczny
przedstawicieli uczelni na program nauczania, wspoétorganizowanie praktycznych zajec
doswiadczalnych dla uczniéw. Ponadto szkoty srednie chciatyby by¢ regularnie informowane o
waznych wydarzeniach na uczelniach oraz by¢ wizytowane przez studentéow, ktorzy mogliby
przybliza¢ uczniom zasady studiowania, czy oczekiwania wyktadowcow.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz propozycji projektéw zgtoszonych przez gminy obszaru
funkcjonalnego mozna stwierdzi¢, iz kluczowe potrzeby w obszarze edukacji ponadgimnazjalnej sg
nastepujgce:

Tabela 35 Kluczowe potrzeby w obszarze edukacji ponadgimnazjalnej na terenie BOF

Modernizacja bazy dydaktycznej i naukowej

o Tworzenie i wzbogacanie bazy materialnej i dydaktycznej szkot i placowek oswiatowych
o Doposazenie warsztatow do praktycznej nauki zawodow

Wzmocnienie wspoéltpracy z otoczeniem zewnetrznym

o Wzmocnienie wspétpracy z placéwkami zewnetrznymi (poradnie zawodowe, poradnie
psychologiczne, centra doksztatcania nauczycieli, uczelnie wyzsze, szkoty, urzedy pracy
inne)

o Wzmocnienie szkolnych systemoéw doradztwa zawodowego

o Uruchomienie portalu prezentujacego mozliwosci ksztatcenia w BOF

92 PSDB, Ocena stopnia zainteresowania pracodawcow wspofpracg z placéwkami ksztafcenia zawodowego. .., 2009, str. 33, 106
% Prezentacja: Ksztalcenie i doradztwo zawodowe w Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy, Iwona Waszkiewicz
Dyrektor Wydziatu Edukaciji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy, 28 kwietnia 2014 r.
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Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej

o Wprowadzenie nowych, innowacyjnych programoéw nauczania
o Podniesienie kompetencji zawodowych nauczycieli
o Oferta zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych umiejetnosci uczniow

Modernizacja infrastruktury szkolnej

o Uzupetnianie luk w zakresie niezbednej infrastruktury i infrastruktury sportowej szkot i
placéwek edukacyjnych
o Usuwanie barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Nalezy pamietac, ze obok szkét i placéwek publicznych w obszarze BOF funkcjonujg rowniez placéwki
niepubliczne zlokalizowane gtéwnie w Bydgoszczy.
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2.3.2.  Szkolnictwo wyzsze

Kluczowe wnioski i obserwacje

Staba pozycja BOF, jako osrodka akademickiego w poréwnaniu do innych metropolii
w Polsce:

* W BOF znajduje sie 12 uczelni wyzszych, z czego 8 to uczelnie niepubliczne

+ Odsetek osob posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie jest jednym z najnizszych w
kraju

» W ostatnich latach mozna zauwazy¢ rosngcg konkurencje pomiedzy uczelniami
publicznymi i niepublicznymi

Malejgca liczba studentéw i niedopasowanie kierunkdw nauczania istotnymi wyzwaniami
uczelni BOF

* Uczelnie opuszczajg przede wszystkim absolwenci kierunkéw ogdlnoakademickich,
podczas gdy dla rozwoju kluczowych branz w regionie potrzeba inzynieréw w takich
branzach jak: przemysty rolniczy, spozywczy, chemiczny, elektromaszynowy, OZE,
celulozowo-papierniczy, meblowy oraz drzewny

+ Jednym z wyzwan stojgcych przed uczelniami wyzszymi jest niz demograficzny —
prognozowany spadek ludnosci w wieku 19-24 lata wyniesie w 2025 r. 25%

+ Jednym z probleméw obszaru funkcjonalnego jest odptyw zdolnej miodziezy do
szkot wyzszych poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Niska pozycja uczelni BOF mierzona wynikami badan naukowych w rankingach
miedzynarodowych i krajowych

* Uczelnie wyzsze BOF zajmujg dalekie pozycje w miedzynarodowych rankingach
uczelni wyzszych

Staba pozycja BOF jako osrodka akademickiego w poréwnaniu do innych metropolii w Polsce

W 2013 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto na trzecim miejscu od konca w rankingu
wojewodztw pod wzgledem odsetka osdb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie plasowato sie réwniez na 10 miejscu pod wzgledem liczby studentéw w Polsce.

Pod wzgledem relacji liczby studentéw do liczby mieszkancow region zajmowat 8 miejsce. Ponizej
zaprezentowano poréwnanie wojewodztw uwzgledniajgce liczbe studentéw i liczbe studentow w relacii
do liczby mieszkancéw.
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Wykres 37 Liczba studentéow w wojewodztwach oraz stosunek liczby studentéw przypadajacych na liczbe
mieszkancow danego wojewodztwa w 2012 roku
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

Liczba os6b konczacych studia w 2012 roku, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniosta ponad
23 tysigce 0s0b, co stanowito 4,76 % wszystkich absolwentéw w Polsce. Zdecydowang wigkszo$¢
stanowili absolwenci z Bydgoszczy i Torunia.

Mitodziez BOF ksztalci sie przede wszystkim na uczelniach w Bydgoszczy i Toruniu. Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu skupia 42% wszystkich studentéw z podregionu bydgosko-torunskiego,
drugi, co do wielkosci jest Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (UKW) — 17,4% liczby wszystkich
studentow, a trzeci Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy (UTP) — 13,4%.

Charakterystyka uczelni wyzszych
W BOF szkoty wyzsze znajdujg sie jedynie w Bydgoszczy. W Bydgoszczy znajduje sie 12 uczelni, z

czego 4 sg to szkoty publiczne. W poréwnaniu do innych osrodkéw metropolitainych w Polsce BOF
(tacznie z czescig torunsky) stanowi raczej maty osrodek akademicki.
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Wykres 38. Wielkos¢ osrodkéw akademickich w 2012 roku, wielkosci okregow i kot oznaczajg liczbe
mieszkancéw w danym miescie™
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014
Lista uczelni wyzszych znajdujgcych sie w BOF zostata zamieszczona ponizszej w tabeli.

Tabela 36. Uczelnie wyzsze na obszarze funkcjonalnym w 2014 r.

Nazwa uczelni wyzszej Typ uczelni

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich

Publiczna
Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego
Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera
w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika Bydgoszcz
Wyzsza Szkota Gospodarki
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza
Niepubliczna

Wyzsza Szkota Nauk o Zdrowiu

Bydgoska Szkota Wyzsza

% Gtéwny Urzad Statystyczny w zestawieniu nie uwzglednia osrodkéw zamiejscowych, nie jest uwzgledniona takze powstata w
2013r. Bydgoska Wyzsza Szkota Gtéwna
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Wyzsza Szkotfa Stuzb Lotniczych

Bydgoska Wyzsza Szkota Gtéwna

Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu —
wydziat zamiejscowy

Wyzsza Szkofa Informatyki i Umiejetnosci —
wydziat zamiejscowy

Zrédfo: opracowanie wiasne
Panorame uczelni wyzszych uzupetnia seminarium duchowe:
e Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Bydgoskiej im. bt. bp. Michata Kozala.

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy posiada 6 wydziatéw oraz jeden instytut, na ktorych
ksztatcenie prowadzone jest na 33 kierunkach. Podobnie jak w przypadku UMK przewaza profil
ksztatcenia ogdlnoakademickiego.

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy posiada 7 wydziatdw oraz jeden instytut, na ktdérych
ksztatcenie odbywa sie na 30 kierunkach. Wsrod kierunkéw istotnych dla rozwoju gospodarczego
regionu znajdujg sie Architektura i urbanistyka, Biotechnologia, Budownictwo, Elektronika
i telekomunikacja, Elektrotechnika, Mechanika i budowa maszyn, Rolnictwo, Technologia chemiczna,
Transport.

W BOF najwieksze wyzsze szkoty niepubliczne to Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy,
a takze Wyzsza Szkota Gospodarki. Gtéwnym problemem szkot niepublicznych jest spadek liczby
studentéw.

Pozytywnie nalezy natomiast ocenic fakt wystepowania w BOF zaréwno uczelni typu uniwersyteckiego
jak i oferujgcych kierunki techniczne (UTP) oraz medyczne.

Malejaca liczba studentow i niedopasowanie kierunkéw nauczania najwiekszymi wyzwaniami
uczelni BTOF

Jednym z najwiekszych problemoéw szkét wyzszych jest malejgca liczba studentéw. W podregionie
bydgosko-torunskim, podobnie jak w wiekszosci regiondw w Polsce, panuje ujemny trend catkowitej
liczby studentéw. Liczba studentow spada od 2009 r. Powyzszy trend bedzie kontynuowany
w kolejnych latach, aby w latach 2023-2024 r. osiggng¢ punkt krytyczny (tzw. dotek nizu
demograficznego). Zgodnie z prognozami liczba oséb w wieku 19-24 lat spadnie do 2025 r. 0 25%.

Tabela 37. Liczba studentéw w podregionie bydgosko-torunskim

Zmiana Zmiana
Rok 2008 2009 2010 2011
2008-2012 | 2008-2012 [%]

Liczba studentéw | 75861 77216 76725¢ 74930¢ 70552¢ -5309 -7,0%

w tym:
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Bydgoszcz 43907 45124 44541 43005 40167 -3740 -8,5%

Torun 31954 32092 32184 31925 30385 -1569 -4,9%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Szczegolnie szybko zmniejsza sie osrodek akademicki w Bydgoszczy. Na przestrzeni czterech lat
zanotowat on ponad czterotysieczny spadek liczby studentéw, co daje 8,5% liczby wszystkich
uczgcych sie w szkotach wyzszych. Powyzsze trendy demograficzne prowadzg do nasilenia zjawisk
konkurencji pomiedzy uczelniami, w szczegdlnosci pomiedzy publicznymi i prywatnymi. Jest to takze
okazja dla uczelni publicznych do podjecia dziatan modernizujgcych struktury uczelni i przyjecie
bardziej pro biznesowego modelu dziatania.

W obszarze funkcjonalnym studiuje przede wszystkim miodziez pochodzgca z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i wojewédztw osciennych. Uczelnie BOF nie sg na tyle atrakcyjne, aby
przycigga¢ studentéw z innych duzych metropolii. Ponizej zaprezentowano strukture studentow
w podziale na gminy.
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Mapa 11 Struktura studentéw uczacych sie w Bydgoszczy w roku akademickim 2009/2010%

2-5%

2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Metropolia Bydgoska-Diagnoza

W opinii przedstawicieli uczelni wyzszych jednym z probleméw obszaru funkcjonalnego jest odptyw
zdolnej mtodziezy do szkét wyzszych poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Dlatego istotne jest
podnoszenie jakosci i uatrakcyjnianie oferty uczelni wyzszych obszaru funkcjonalnego tak, aby staty
sie atrakcyjnym miejscem dla jednostek utalentowanych. Z drugiej za$ strony konieczne jest
zbudowanie systemu wspétpracy pomiedzy szkotami Srednimi a wyzszymi i podnoszenie dostepnosci
do dobrej edukacji mtodziezy z gmin obszaru funkcjonalnego. Kluczowa jest takze promocja uczelni
wyzszych regionu wsréd uczniow szkot nie tylko w trakcie targéw pracy i poprzez publikacje ulotek,
ale takze dzieki organizowaniu np. zaje¢ szkolnych z udziatem wyktadowcéw akademickich.

Analizujac liczbe studentéw podejmujgcych nauke na uczelniach panstwowych i niepanstwowych oraz
studiach stacjonarnych i niestacjonarnych mozna stwierdzi¢, iz liczba studentéw na studiach
stacjonarnych panstwowych uczelni wzrasta kosztem studiujgcych na uczelniach niepanstwowych.
Studia stacjonarne na uczelniach panstwowych stanowig tzw. pierwszy wybor studenta - sg bezptatne,
a uczelnie panstwowe postrzegane sa, jako oferujgce wyzszy poziom nauczania i cieszgce sie
wyzszym prestizem. Z drugiej strony uczelnie niepubliczne sg wybierane przez studentow
poszukujgcych oferty niestacjonarnej i tanszej lub przygotowujgcej w sposéb praktyczny do podjecia
zatrudnienia. Na tym tle pozytywnie wyrdznia sie Wyzsza Szkota Bankowa posiadajgca w Bydgoszczy
wydziat zamiejscowy.

Efekt zmian struktury studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych obserwujemy na ponizszym
wykresie.

% Pod uwage zostaty wziete uczelnie: Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Wyzsza Szkota Gospodarki
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Wykres 39. Struktura procentowa studentéw na studiach stacjonarnych oraz niestacjonarnych w
podregionie bydgosko-torunskim w latach 2008-2012
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

Na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego, w latach 2008-2012 nastgpit spadek liczby studentéow o
9,8%. Niemniej jednak, liczba studentéw stacjonarnych wzrosta w tym okresie o 4,2% i w 2012
osiggneta wartos¢ 8964. Podobnie jak we wszystkich uczelniach publicznych, liczba studentow
niestacjonarnych zmalata. W 2008 r. byto ich 5034, a w 2012 juz tylko 3330. Jest to spadek 0 33,9%.

Na Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym w roku akademickim 2012/2013 studiowato 9459
0s0b, co dato 4% wzrost warto$ci wzgledem roku akademickiego 2008/2009. Studia stacjonarne,
podobnie jak na reszcie publicznych uczelni cieszyty sie wiekszg popularnoscig. W 2012 roku liczba
studentéw wyniosta 6877, co dato 7,7% wzrostu wzgledem roku 2008.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika posiada Collegium Medicum, ktére ma swojg siedzibe w Bydgoszczy.
Na przetomie analizowanych lat liczba studentéw wzrosta tam o 2,35%. W roku akademickim
2012/2013 na medycznej czesci uczelni ksztatcito sie nieco ponad 5 tysiecy oséb. Tutaj takze wzrosta
liczba os6b na studiach stacjonarnych na przetomie lat 2008-2012 (o 17,6%). Zmalata natomiast
liczba studentéw niestacjonarnych, w 2012 roku wyniosta ona 1079, a w analizowanych latach spadta
0 30,6%.

Ostatnig uczelnig publiczng w regionie jest Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego, ktora
pomimo niewielkiej liczby studentdw dynamicznie sie rozwija. Warto wspomnie¢, ze absolwentem
Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego jest Rafat Blechacz, zwyciezca XV Konkursu
Chopinowskiego z 2005r. W roku akademickim 2012/2013 liczba studentéw wynosita 528, a w
2008/2009 — 401. Jest to ponad 31% wzrost liczby studentow. Uczelnia ksztatci przede wszystkim na
studiach stacjonarnych.

Jesli chodzi o kierunki studiéw w BOF najwiecej studentéw ksztatcito sie na studiach pedagogicznych,
chociaz od 2010 r. ich udziat w ogdlnej liczbie studentow maleje. Wiekszos¢ z nich studiowato na
Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego — w 2012 r. 4998 studentéw. Studia pedagogiczne sa
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prowadzone takze przez Kujawsko-Pomorskg Szkote Wyzsza, gdzie ksztaicito sie ponad 1200
studentow.

Wykres 40. Liczba studentéw szkét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konnczonych studiow (nie
uwzgledniono wszystkich podgrup kierunkéw) w latach 2008-2012
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

W 2012 r. studia na kierunkach medycznych (Fizjoterapia, Zdrowie publiczne, Dietetyka, Potoznictwo
oraz Ratownictwo medyczne) kontynuowato 5697 oséb, z czego zdecydowana wiekszos$¢ (4697) na
Collegium Medicum w Bydgoszczy. Coraz wiecej studentéw jest zainteresowanych takze kierunkami
inzynieryjno-technicznymi, takimi jak m.in. Biotechnologia, Inzynieria biomedyczna, Elektronika
i Telekomunikacja, Mechanika i Budowa maszyn, Teleinformatyka, Technologia chemiczna. taczna
liczba studentéw na kierunkach inzynieryjno-technicznych w 2012 r. wyniosta 3855. Byt to wzrost
0 9,8% wzgledem 2008 roku. Zmniejsza sie natomiast liczba studentéw informatyki. Wyraznie spada
takze liczba studentéw na kierunkach biologicznych.

Uczelnie wyzsze obszaru funkcjonalnego oferujg takie same lub podobne kierunki studiéw, co
sprawia, ze muszg konkurowa¢ miedzy sobg o tych samych studentéw. Przynajmniej na poziomie
uczelni publicznych powinny istnie¢ obszary specjalizacji uczelni i wspotpraca pomiedzy uczelniami
w obszarze promocji poza regionem.
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Absolwenci

Struktura absolwentow szkét wyzszych jest podobna do struktury studentéw, tj. w obszarze
funkcjonalnym najwiecej absolwentow uzyskuje dyplom na kierunkach pedagogicznych,
humanistycznych oraz spotecznych. Ponizej zaprezentowany jest wykres absolwentéw ze wzgledu na
rodzaj konczonych studiow.

Wykres 41. Liczba absolwentéw szkét wyzszych ze wzgledu na rodzaj konczonych studiow (nie sg
zestawione wszystkie podgrupy kierunkéw) w latach 2008-2012

3500
3000
3 2500
c
s
5 2000
[72]
.g —
—
s 1500 —
3 —— =
- 1000 pa— e —
——
500
0
2008 2009 2010 2011 2012
pedagogiczne e— SpOECZNE
e stugi dla ludnosci ekonomia i administracja
inzynieryjno-techniczne = = medyczne
rolnicze, le$ne i rybactwa informatyczne

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 14.02.2014

W poréwnaniu do sredniej krajowej, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ksztatci sie wzglednie mato
inzynieréw, co jest zapewne zwigzane z faktem, iz w regionie istnieje tylko jedna uczelnia oferujgca
kierunki techniczne - Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy.
Natomiast powyzej sredniej dla kraju plasowata sie liczba osdb konczacych edukacje z tytutem
licencjata. W najblizszym czasie mozna spodziewac sie kontynuacji wzrostu liczby absolwentow
kierunkédw medycznych i inzynieryjno-technicznych, jednak nadal ich liczba nie bedzie na tyle duza,
aby w petni zaspokoi¢ potrzeby lokalnej gospodarki. W roku akademickim 2011/2012 uczelnie w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wyksztafcity niespetna 2200 oséb z tytutem inzynierskim. Je$li
chodzi o studia ekonomiczne oraz administracyjne, liczba absolwentéw w najblizszych latach powinna
sie utrzymac na podobnym poziomie, po czym zacznie spadac.

Wyzsze wyksztatcenie nie gwarantuje natychmiastowego zatrudnienia, jednak niewatpliwie zwieksza
prawdopodobiehstwo jego uzyskania. Nalezy zwréci¢ uwage, iz zawodami deficytowymi z grupy
specjalistow w | pétroczu 2013 r.,, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty profesje zwigzane
z rynkiem nieruchomosci, projektowaniem grafiki i multimedidow oraz doradztwem finansowym
i ubezpieczeniowym. Natomiast wsrod zawodow perspektywicznych w  wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim znalezli sie specjaliSci do spraw ekonomicznych i zarzadzania (w sektorach: przemyst
i energetyka, budownictwo, handel i naprawy, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe), specjalisci nauk
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fizycznych, matematycznych i technicznych (sektor przemyst i energetyka) oraz robotnicy pomocniczy
(sektor budownictwo) %°.

O niedopasowaniu struktury absolwentéw do rynku pracy swiadczy w pewnym stopniu (obok innych
przyczyn) wzrost odsetka osob bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Na przestrzeni 4 lat w
Bydgoszczy udziat zarejestrowanych bezrobotnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym wzrést o 0,4%.

Tabela 38. Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (w %) w latach 2008-212

Zmiana
Obszar 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
[%]
0,2 0,8 0,8 0,9 1,1

todz , , ) , , 0,6
Warszawa 0,4 0,7 0,8 0,9 1,2 0,7
Krakéw 0,5 0,8 0,9 1,0 1,2 0,7
Poznan 0,4 0,7 0,7 0,8 0,9 0,5
Wroctaw 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 0,6
Bydgoszcz 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9 0,4
Torun 0,6 0,8 0,8 0,8 1,0 0,4
Gdansk 0,3 0,6 0,7 0,8 0,9 0,6

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS

Z wywiadow przeprowadzonych z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow wynika, iz kierunki
ksztatcenia nie sg w petni dostosowane do potrzeb rynku pracy. Mimo dziatan podejmowanych
zaréwno ze strony uczelni jak i pracodawcoéw system praktyk i stazy zawodowych nie dziata
efektywnie, a wspotpraca pomiedzy sferg biznesu i sferg nauki wymaga dalszego zaciesnienia.
Ponadto kandydaci na studia nie majg petnej Swiadomosci na temat potrzeb lokalnego rynku pracy
i perspektyw, ktére bedg mieli po ukonczeniu studiow.

Studia podyplomowe oraz doktoranckie

Istotny dla lokalnego rynku pracy jest poziom kompetencji i umiejetnosci oséb juz zatrudnionych oraz
mozliwos¢ ich dalszego rozwoju. W BOF studia podyplomowe sg realizowane na wszystkich

% Agrotec Polska, IBS (2013) Prognoza zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim do roku 2020, Warszawa
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uczelniach wyzszych w Bydgoszczy. W roku akademickim 2012/2013 liczba stuchaczy w podregionie
bydgosko-torunskim wynosita 6652 i wzrosta o 17% wzgledem roku 2008.

Studia doktoranckie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oferowane sg tylko na uczelniach
w Bydgoszczy i Toruniu. W 2013 r. tgczna liczba uczestnikdw studiéw doktoranckich wyniosta 1149
0os6b. Z jednej strony wzrost zainteresowania studentéw wyksztatceniem trzeciego stopnia nalezy
oceni¢ pozytywnie, z drugiej strony moze $wiadczy¢ o dewaluacji wyksztatcenia drugiego stopnia (tytut
magistra staje sie powszedni). Ponadto, biorgc pod uwage zmiany demograficzne i spadek liczby
studentéw oraz ryzyko ograniczania liczby kierunkéw prowadzonych przez uczelnie mozna
przypuszczaé, iz przynajmniej cze$¢ z absolwentow studidéw doktoranckich bedzie poszukiwac
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw lub tez na uczelniach wyzszych poza regionem.

Wykres 42. Liczba uczestnikow studiow doktoranckich w latach 2008-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Kadra naukowo dydaktyczna

Dla jakosci ksztatcenia niezwykle istotne znaczenie ma dostepnos¢ i mobilno$¢ kadry naukowej.
taczna liczba pracownikéw na uczelniach wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu podobnie jak studentéw,
powoli maleje. W 2012 roku byto ich 3,1% mniej niz w roku 2009. Nieco szybciej spada liczba
nauczycieli akademickich, w latach 2009-2012 ich liczba zmalata o 4,4%, a liczba pozostatych
pracownikow o 1,4%.
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Wykres 43. Liczba nauczycieli akademickich na uczelniach wyzszych w Bydgoszczy w latach 2008-2013

2000

1800 oy =

1600 186

1400 . 261 236

1200

1000
800
600

400
200

Liczba osob

2008/2009  2009/2010 2010/2011  2011/2012  2012/2013
Rok akademicki

B Profesorowie Docenci Adiunkci
B Asystenci W Starsi wyktadowcy Wyktadowcy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Srednia liczba studentéw przypadajgca na jednego nauczyciela akademickiego na wszystkich
uczelniach publicznych w podregionie bydgosko-torunskim utrzymuje sie na podobnym poziomie.
W 2008 roku wynosita ona 15,53, a w 2012 nieco spadta i przyjeta wartos¢ 15,33 studentéw na
jednego nauczyciela akademickiego i utrzymuje sie na poziomie podobnym do innych uczelni w kraju.
W roku akademickim 2012/2013 na Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym na 1 nauczyciela
akademickiego przypadato 14,78 studenta, natomiast na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego - 19,54.

Istotha dla podnoszenia jakosSci nauczania jest réwniez mobilno$¢ kadry naukowej, udziat
w miedzynarodowych zespotach badawczych i naukowych, znajomos¢ realiéw biznesowych — w tym
obszarze aktywnos$¢ uczelni obszaru funkcjonalnego nalezy wzmacniac.

Wptyw na podnoszenie jakosci nauczania majg ponadto, od momentu wdrozenia Krajowych Ram
Kwalifikacji, takze studenci zgtaszajgc uwagi i wnoszgc poprawki do opiséw programéw nauczania.
Ponadto dokonujg oni systematycznie oceny pracy wyktadowcéw. Z wynikdw ocen wyciggane sg
whnioski a na ich podstawie planowane dalsze dziatania.

Nie mniej istotne jest wyposazenie uczelni w odpowiedni, nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne.
Dziatalnos¢ biur karier

Przy uczelniach, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, dziatajg biura karier. Gtéwne cele
dziatalnosci biur karier to zapewnienie m. in. doradztwa zawodowego, organizacja szkoler oraz
warsztatow podnoszacych umiejetnosci studentéw, posrednictwo w znalezieniu pracy, pomoc
w organizacji stazy i praktyk. Biura wspotpracujg takze z pracodawcami, urzedami pracy organizujg
targi pracy. Wszystkie ustugi oferowane przez biura karier sg bezptatne.

Z wywiadéw przeprowadzonych z biurami karier wynika, iz sg one obcigzone coraz wigkszg liczbg
obowigzkéw przy statych zasobach kadrowych i finansowych. Biura karier mogtyby petni¢ wieksza role
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w uswiadamianiu studentéw nt. mozliwosci rozwoju kariery zawodowej oraz prowadzi¢ projekty
skierowane do szerszej grupy odbiorcow, a takze prowadzi¢ rozleglejsze badania poswiecone sytuaciji
na rynku pracy i szans zawodowych absolwentéw na ww. rynku jednak niezbedne bytoby ich
wzmochienie kadrowe..

Konieczna jest ponadto wieksza promocja dziatalnosci biur karier wsréd studentéw. Chociaz
wiekszos$¢ z nich ma swiadomos¢ na temat istnienia biur karier, to jednak rzadko zdajg sobie sprawe
Z tego, czym poza posredniczeniem w znalezieniu pracy te instytucje sie zajmuja.

Uczelnie wyzsze poprzez biura karier organizujg takze targi pracy, na ktoérych pracodawcy majg
okazje spotkac¢ sie ze studentami.

W Bydgoszczy organizowane sg targi o nazwie OFFerty. Sg to targi organizowane przez
Porozumienie Bydgoskich Biur Karier, w sktad, ktérego wchodzi pie¢ uczelni wyzszych z Bydgoszczy:
Collegium Medicum, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy oraz Wyzsza Szkota Gospodarki. Obecnie dotgcza do tego
porozumienia takze wydziat Wyzszej Szkoty Bankowej z Bydgoszczy. Dzieki wspdélnemu potgczeniu sit
biura mogg oddziatywa¢ na wiekszg skale, gromadzi¢ wiekszg liczbe pracodawcéw. W 2013 r. na Hali
Sportowo-Widowiskowej tucznika w Bydgoszczy zaprezentowato sie ponad 50 instytucii®’.

W analizowanych miastach istniejg takze Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci, ktérych celem
jest wspieranie przedsiebiorczosci. W Bydgoszczy istniejg cztery takie Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci — przy Wyzszej Szkole Gospodarki (od 2005 r.), Uniwersytecie Technologiczno-
Przyrodniczym (od 2009 r.), Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego (od 2010 r.) oraz Collegium Medicum
UMK (od 2012 r.)gs. Z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod studentdw wynika jednak, iz
sklonno$¢ do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej po ukohczeniu studidw jako
alternatywy dla zatrudnienia na etacie jest niewielka.

Niska pozycja uczelni BOF mierzona wynikami badan naukowych w rankingach
miedzynarodowych i krajowych

Uczelnie BOF nie wystepujg w miedzynarodowych rankingach uwzgledniajgcych osiggniecia naukowe
i badawcze. Zestawienie webometrics, ktdre ocenia komunikacje szkot wyzszych za posrednictwem
Internetu (m.in. aktywnos$¢ internetowg naukowcdw, bazy danych) uwzglednito 5 uczelni z podregionu
bydgosko-torunskiego. Najwyzsze miejsce przypadito dla Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ktéry zajat
590 pozycje (6 w kraju). 2193 miejsce zajat Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy
(37 w kraju), Uniwersytet Kazimierza Wielkiego uplasowat sie na 3323 pozycji (59 w kraju), Collegium
Medicum w Bydgoszczy 6107 miejsce (93 w kraju) oraz ostatnia uczelnia wzigta pod uwage,
a zarazem jedyna niepubliczna to Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy. Zajeta ona 6145 miejsce
(95 w kraju).

W najbardziej popularnym, polskim rankingu uczelni wyzszych, Perspektywy99 najwyzej notowany jest
Uniwersytet Mikotaja Kopernika (9 miejsce), Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy znalazt sie na
54 miejscu, natomiast Uniwersytet Kazimierza Wielkiego na 60.

Aktywnos¢ uczelni wyzszych na polu badan naukowych przedstawiono w czesci dotyczgcej
innowacyjnosci.

7 http://www.offerty.byd.pl/

% http://www.aip.bydgoszcz.pl/

% Najbardziej znany ranking uczelni wyzszych przygotowywany co roku przez portal edukacyjny Perspektywy. Ocena
przyznawana jest osobno dla uczelni publicznych oraz niepublicznych. Jesli chodzi o publiczne osrodki akademickie sktada sie
ona z poszczegolnych sktadnikéw: 25% prestiz, 5% innowacyjnos¢, 15% potencjat naukowy, 30% efektywnos¢ naukowa, 10%
warunki studiowania, 15% umigdzynarodowienie. Natomiast w zestawieniu uczelni niepublicznych na ocene wptyw ma: sita
naukowa - 40%, warunki studiowania - 20%, prestiz - 20%, umiedzynarodowienie studiéw - 15%, innowacyjnos¢ 5%.

143



Kluczowe wnioski i obserwacje

Bydgoszcz kulturalng stolicg regionu

e Istotne dziatania na drodze do wtgczenia mieszkancow w proces tworzenia strategii
rozwoju kultury, duza rola trzeciego sektora

e Aktywna wspoétpraca miedzynarodowa, krajowa i wewngtrzregionalna w obszarze
kultury

Wzgledna rownowaga miedzy wydatkami na kulture w miescie Bydgoszczy i w pozostatych
miastach i gminach

Istotne dziatania na drodze do wigczenia mieszkahcow w proces tworzenia strategii rozwoju
kultury, duza rola trzeciego sektora

Bydgoszcz kulturalng stolica regionu

Misja rozwoju kultury zawarta w Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku, a takze Obywatelskiej
Strategii Rozwoju Kultury brzmi: ,Kultura energig Bydgoszczy”. Oznacza to, ze kultura powinna by¢
traktowana jako spiritus movens, sita sprawcza procesu transformacji miasta. Tak rozumiana kultura
nie jest ,sztukg dla sztuki”, ale powinna angazowa¢ mieszkancow, przyczynia¢ sie do umacniania sie
wspolnot lokalnych, a takze wychodzi¢ poza samg Bydgoszcz, jako ruch ponadlokalny, fgczacy
Bydgoszcz z pobliskimi regionami i miastami. Rozszerzanie myslenia o kulturze na skale
ponadlokalng powinno stanowi¢ jedng z gtéwnych perspektyw rozwoju kultury.

Bydgoszcz posiada kilka instytucji kultury, waznych dla krajobrazu kulturalnego kraju, m.in. Teatr
Polski im. Hieronima Konieczki, Opere Nova, Filharmonie Pomorskg. Rozwijanie oferty tych instytuciji
poprzez wtasciwg polityke finansowania, a takze tworzenie programoéw rozwoju instytucji w gminach
zaliczajgcych sie do Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego stanowi kolejng perspektywe do roku
2030. Czescig dziatan powinno byé tu wzmocnienie i rozwdj infrastruktury kulturalnej miasta, przede
wszystkim zas rozbudowa i modernizacja gtdbwnych gmachoéw, m.in. Filharmonii Pomorskiej, Teatru
Polskiego, Galerii Miejskiej bwa, a takze zapewnienie lokali waznym dla miasta grupom twérczym.

Biorac pod uwage powyzsze perspektywy, mozna wskazaé nastepujgce rekomendacje:

e Polozenie nacisku na realizacje zapiséw Paktu dla Kultury oraz Obywatelskiej Strategii
Rozwoju Kultury, czyli na powstawanie projektow w ramach programéw zawartych w tej
Strategii.

e Podwyzszenie stopnia uczestnictwa w kulturze poprzez znoszenia barier edukacyjnych i
spotecznych, np. poprzez programy edukacyjne, a takze popieranie inicjatyw lokalnych.

e Pobudzanie wspétpracy wewngtrzsektorowej i ponadlokalnej, poprzez tworzenie programéw
wsparcia dla projektéw realizowanych przez wiecej niz jeden podmiot kultury

e Wspieranie rozwoju i modernizacji infrastruktury kulturalne;.
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e Pobudzanie wspédtpracy kultury z biznesem poprzez propagowanie wiedzy o nowoczesnych
formach wspotpracy, opartych na partnerstwach.

Podstawowg informacjg dotyczgca sektora kultury w BOF jest liczba i rodzaj instytucji w danych
gminach, informacja ta zostata zaprezentowana w tabeli ponizej.

Tabela 39 Liczba instytucji kultury w regionie BOF

Domy i osrodki kultury, Teatry (w tym
Biblioteki swietlice i kluby Galerie  operowe) Muzea Filharmonie
Miasto Bydgoszcz 34 7 1 2 4 1
BOF bez
Bydgoszczy 66 31 0 0 3 0
BOF 100 38 1 2 7 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dostep 24.03.2014

Na terenie miasta Bydgoszczy funkcjonujg instytucje kultury, ktére w sposéb znaczacy przyczyniajg
sie do krajobrazu kulturalnego miasta i kraju. Wsréd najwazniejszych teatréw publicznych nalezy
wymieni¢ Teatr Polski im Hieronima Konieczki (teatr dramatyczny, organizator Festiwalu Prapremier),
a takze teatr operowy Opera Nova, jedyna scena operowa na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Na terenie budynku opery miesci sie rowniez Regionalne Centrum Kongresowe. Do
najwazniejszych instytucji muzycznych nalezy ponadto Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana
Paderewskiego, funkcjonujgca od 1953 roku, petnigca funkcje centralnej instytucji muzycznej na
terenie wojewddztwa. W obszarze sztuk pieknych wazna dla bydgoskiego pejzazu kulturalnego jest
Galeria Miejska bwa. Krajobrazu tego dopetnia interdyscyplinarne Miejskie Centrum Kultury, ktére jest
efektem staran o tytut ESK 2016. Dawne niezbyt aktywnie dziatajgcy Miejski Osrodek Kultury zostat
przeksztatcony (za sprawg strony spotecznej) w zywg platforme kultury, podejmujgca liczne dziatania
z instytucjami pozarzadowymi. Muzeum Okregowe im. Leona Wyczotkowskiego prezentuje zabytki
zwigzane z historig Bydgoszczy.

Kazda gmina posiada przynajmniej jedng biblioteke, w wiekszosci gmin funkcjonujg domy, Swietlice
lub centra kultury. Wiele z gminnych osrodkéw kultury zostato witgczonych do programu ,Dom
Kultury+”, prowadzonego przez Narodowe Centrum Kultury, ktéry ma na celu rozwdj i poszerzanie
dziatan domow kultury, poprzez oferowanie im szkolen i dofinansowania. Edukacja animatorow
i nauczycieli jest prowadzona za pomocg programéw ogoélnopolskich, cho¢ praktycy wskazujg na
potrzebe tworzenia ich lokalnych wersji.

Domy kultury oferujg szerokg oferte zaje¢ edukacyjnych, wspierajgc amatorski rozwdj artystyczny
lokalnych mieszkancow. Przy domach kultury dziatajg zespoty wokalne i instrumentalne, chéry,
orkiestry dete, zespoly jazzowe, kétka fotograficzne, plastyczne itd. Domy kultury organizujg réwniez
festiwale, festyny, pikniki, najczesciej zwigzane z obchodami $wiat i uroczystosci. Domy kultury majg
charakter wielofunkcyjny, tzn., ze oprocz zaje¢ artystycznych, prowadzone sg zajecia ruchowe (joga,
fithess, karate), rozrywkowe i towarzyskie (gra w szachy), ale rowniez, np. spotkania z psychologiem,
nauka jezykéw obcych. Waznym elementem dziatalnosci doméw kultury sg Uniwersytety Trzeciego
Wieku, jako czesto jedyne zorganizowane formy aktywnosci dla osoéb starszych. Ws$réd
najciekawszych dziatan nalezy wymieni¢ cykle wyktadow o kwestiach spotecznych, technologiach.
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Nalezy zauwazy¢, ze domy kultury w Bydgoszczy dziatajg jako placowki wychowania pozaszkolnego,
podczas gdy domy kultury funkcjonujgce w gminach okalajgcych miasta rdzenia sg instytucjami kultury
dziatajgcymi w oparciu o Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej. W mniejszych gminach i na obszarach wiejskich funkcje doméw kultury petnig
biblioteki. Poza oferowaniem zasobdw bibliotecznych w bibliotekach prowadzone sg zajecia dla dzieci,
organizowane np. kotka teatralne czy inne wydarzenia. Biblioteki sg takze miejscem spotkan lokalnej
spotecznosci. W ostatnich latach biblioteki braty i biorg udziat w projektach i programach rozwojowych
jak np. Program rozwoju bibliotek Biblioteka+, czy Program Fundacji Orange.

Plany inwestycyjne w obszarze kultury do 2020 (wedtug dokumentu obejmujg Bydgoski Obszar
Funkcjonalny. Inwestycje kluczowe do realizacji do 2020) obejmujg przede wszystkim modernizacje
scen muzycznych, m.in. budowa "Sceny na wodzie" przy amfiteatrze Opery Nova oraz rozbudowa i
modernizacja Filharmonii Pomorskiej wraz z infrastrukturg towarzyszacg (instrumentarium, Rozwdj
Bydgoskiej Dzielnicy Muzycznej), ktérych koszty szacowane sg na 72,5 min ztotych. Ponadto, liczne
inwestycje planowane sg poza gtdwnym osrodkiem miejskim i obejmujg gminne domy i osrodki
kultury, co jeszcze raz pokazuje, ze obszary poza gtdbwnym miastem sg postrzegane jako istotny
element pejzazu kulturalnego BOF.

Wzgledna rbwnowaga miedzy wydatkami na kulture w miescie Bydgoszczy i w pozostatych
miastach i gminach

Bydgoski Obszar Funkcjonalny cechuje wzgledna rownowaga miedzy wydatkami na kulture w miescie
Bydgoszczy i w pozostatych miastach i gminach. Wysokos¢ poniesionych wydatkéw na kulture na
terenie Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego w roku 2012 wyniosta ponad 53 min zi.

Na podstawie zestawienia danych w tabeli ponizej mozna stwierdzi¢, ze wydatki na kulture na
mieszkanca w Bydgoszczy sg nieznacznie nizsze od wydatkow 5 z 11 pozostatych gmin i miast BOF
oraz ze na catym obszarze BOF panuje wzglednie rowny poziom wydatkéw na kulture na mieszkanca.

Tabela 40 Wydatki na kulture na terenie TOF w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Miasto Bydgoszcz 90,7 155,7 141,7 94,4
Gmina Biate Bfota 85,3 67,0 65,5 74,1
Gmina Dgbrowa Chetminska 62,8 103,6 196,4 102,1
Gmina Dobrcz 55,4 92,5 53,6 62,9
Gmina Koronowo 68,7 72,0 76,2 84,5
Gmina Nowa Wies Wielka 47,1 54,5 53,9 65,9
Gmina Osielsko 97,3 266,1 113,7 121,5
Gmina Sicienko 78,5 119,4 139,5 1715
Miasto i Gmina Solec Kujawski 87,5 149,9 251,4 230,0
Miasto i Gmina Nakto nad Notecig 75,6 78,0 82,3 90,3
Gmina Szubin 117,5 140,3 161,3 121,1
Gmina tabiszyn 38,9 35,2 65,4 89,9
BOF bez Bydgoszczy 78,8 104,6 113,2 109,7
BOF 86,8 139,2 132,5 99,3

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS dostep 24.03.2014
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Z punktu widzenia podziatu wydatkéw na kulture na wydatki biezgce i majgtkowe inwestycyjne, mozna
stwierdzi¢, ze cho¢ wydatki na kulture ogétem sg podobne w Bydgoszczy i na pozostatym obszarze
BOF, znacznie wieksze wydatki na inwestycje poczyniono w Bydgoszczy (zgodnie z danymi
przedstawionymi na wykresie ponizej).

Wykres 44 Wydatki biezace i majatkowe inwestycyjne w Bydgoszczy i gminach BOF w latach 2009-2012
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dostep 24.03.2014

Dla bydgoskiej kultury duze znaczenie miato ubieganie sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016.
Wigzato sie to z nagtym wzrostem budzetdéw na kulture oraz wzmozeniem dziatah majacych na celu
dialog spoteczny i wspodiprace instytucji. Przegrana w rywalizacji o tytut ESK byla impulsem do
zorganizowania Forum Kultury Bydgoskiej, ktérego formuta wypracowywania postulatéw ,przy
stolikach” zaowocowata podpisaniem pionierskiego Paktu dla Kultury. W wyniku starah o tytut ESK
powstata Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury, wazna pod wzgledem witgczenia strony spotecznej
do tworzenia ustalen dotyczacych polityki kulturalnej. Konsekwencjg przegranej byt jednak rowniez
gwattowny spadek wydatkéw na kulture, szczegdlnie w obszarze inwestycji. Ponowny wzrost
wydatkéw inwestycyjnych mozna zaobserwowac w 2014 r. (wzrost z 654 tys. zt w 2013 r. do ponad 4
min zt w 2014 r.).
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Istotne dziatania na drodze do wiaczenia mieszkancéw w proces tworzenia strategii rozwoju
kultury, rola trzeciego sektora

Bydgoszcz podjeta pionierskie dziatania na drodze do wigczenia strony obywatelskiej (organizaciji
trzeciego sektora, indywidualnych artystow i podmiotéw prywatnych) w proces tworzenia strategii
rozwoju kultury. Jako pierwsze miasto w Polsce przyjeta tzw. Pakt dla Kultury, ktéry gwarantuje wzrost
wydatkéw na kulture o jeden milion ztotych rocznie (poczynajgc od 2012 w stosunku do 2011), réwny
dostep do srodkéw na kulture wszystkim podmiotom, a takze stymulowanie obywatelskiej partycypacii
w tworzeniu budzetu miasta. Pakt ten gwarantuje:

e wzrost wydatkéw publicznych na kulture do roku 2015, o nie mniej niz milion zlotych w
kazdym roku, poczawszy od 2012, z tym, ze do wydatkéw tych nie mogg by¢ wliczane
inwestycje,

e inwentaryzacje wszystkich rzeczywistych srodkéw na przedsiewziecia kulturalne, a takze
przejrzyste i efektywne ich wydatkowanie,

o wzrost partycypacji obywatelskiej w procesie tworzenia budzetu miasta oraz zasad kontroli
wydatkowania srodkéw na kulture,

e rowny dostep do publicznych $rodkdéw finansowania kultury twércom indywidualnym, grupom
nieformalnym i podmiotom prywatnym.

Postanowienia te podtrzymata Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury, podpisana w 2013 roku, miata
ona znaczgcy wptyw na powstanie nowych programéw i inicjatyw spotecznych, znacznie wzrosta rola
organizacji pozarzgdowych oraz instytucji, ktére z nimi wspétpracuja, np. Miejskiego Centrum Kultury.
W bydgoskim sektorze kultury mozna wiec mowi¢ o wyjgtkowym dopetnianiu sie kultury
instytucjonalnej i alternatywnej — pozarzgdowe;j.

Z punktu widzenia zapiséw strategicznych, potencjat i rola trzeciego sektora w zyciu kulturalnym
miasta zostata wiec dostrzezona i doceniona. Miasto Bydgoszcz dofinansowuje dziatalnosé
obywatelskg w obszarze kultury. Kazdego roku Prezydent Miasta ogtasza otwarte konkursy ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony doébr kulturowych i
dziedzictwa kulturowego. W 2013, w stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost wydatkéw na
dofinansowanie organizacji pozytku publicznego, ktérych dziatalnos¢ jest zwigzana z kulturg. Jest to
zgodne z zapisami Paktu dla Kultury, ktéry przewiduje coroczny wzrost budzetu na kulture.

Wedtug internetowej bazy NGO w woj. kujawsko-pomorskim (www.ngo.kujawsko-pomorskie.pl), w
BOF dziata 28 organizacji pozarzadowych w obszarze ,kultura, sztuka, ochrona débr kultury i
tradycji”. Wiekszos¢ tych organizacji znajduje sie w Bydgoszczy, co potwierdza teze o klastrowosci
podmiotoéw kultury oraz matym zagospodarowaniu obszaréw BOF nienalezgcych do miasta. Wsréd
organizacji pozarzadowych w obszarze kultury nalezy wyrdzni¢ te, ktére zajmujg sie organizacjg
wydarzen kulturalnych i prowadzg wiasng dziatalnos¢ artystyczng, tak jak Towarzystwo Mozartowskie
i Duende Flamenco, zajmujgce sie edukacjg, wspieraniem talentéw oraz pielegnowaniem tozsamosci
lokalnej, narodowej i ponadlokalnej, jak Viva Musica i Fundacja Profesora Ciekawskiego, oraz te
zajmujgce sie aktywizacjg spoteczno$ci poprzez dziatania artystyczne, jak Fundacja Zywego Stowa
Skaczgcy Ston. Najwieksza liczba organizacji pozarzadowych w Bydgoszczy zajmuje sie
edukowaniem, wspieraniem talentéw, pielegnowaniem tozsamosci lokalnej, narodowej i
ponadlokalnej, a takze aktywacjg spotecznosci przez dziatania artystyczne.

Programy i srodki na wsparcie organizacji pozarzadowych w obszarze kultury

Bydgoszcz prowadzi aktywng wspoétprace miedzynarodowg w obszarze kultury, jest czionkiem sieci
miast Agenda 21 na Rzecz Kultury, miedzynarodowego Stowarzyszenia Agencji Demokracji Lokalnej
oraz Eurocities, transeuropejskiej organizacji pozarzgdowej zrzeszajgcej najwieksze i najbardziej
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dynamiczne miasta Europy. W sektorze kultury w Bydgoszczy mozna zauwazyC¢ wspotprace
wewn<':1trz-100 i miedzysektorowam. Starania o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 daty impuls do
wspotpracy instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych, jak i niezrzeszonych artystow. Wydaje
sie jednak, ze wspodtpraca ta w niewielkim stopniu ma zasieg ponadlokalny, np. brakuje wykorzystania
potencjatu wspétpracy z torunskimi podmiotami kultury.

Wspétpraca miedzynarodowa.

Bydgoszcz, jako pierwsze miasto w Polsce, zostata czionkiem sieci miast Agenda 21 na Rzecz
Kultury. Agenda jest pierwszym dokumentem o randze swiatowej promujgcym rozwoj kultury przez
miasta i samorzady lokalne. Miasto jest réwniez czionkiem miedzynarodowego Stowarzyszenia
Agencji Demokracji Lokalnej oraz Eurocities — transeuropejskiej organizacji pozarzgdowej
zrzeszajgcej najwieksze i najbardziej dynamiczne miasta Europy. Miasto prowadzi szeroko zakrojong
wspotprace miedzynarodowa. Celem na najblizsze lata powinien byé realny udziat w sieciach
wspotpracy, np. korzystanie z potencjatu wymiany doswiadczen oraz aplikowanie zapiséw Agendy 21
do realizowanej polityki kulturalne;.

Wspétpraca z podmiotami kultury w Polsce.

W tej dziedzinie nastgpito w ramach staran o tytut Europejskiej Stolicy Kultury. Bydgoszcz przystgpita
do Obywatelskiego Partnerstwa dla Kultury 2016, inicjatywy majgcej na celu dzielenie sie
doswiadczeniami w obszarze budowania miejskich polityk kulturalnych oraz wspodlne realizowanie i
promowanie projektéow kulturalnych.

Wspoitpraca w ramach BOF

Regionalny poziom wspétpracy obejmuje podmioty kultury w BOF. Tu na czoto wysuwa sie wspdlna
organizacja imprez masowych, takich jak Festiwal Prapremier, w ramach ktérego nad tworzeniem
wspolnych stuchowisk wspotpracowat Teatr Polski i Muzeum Okregowe im. Wyczétkowskiego. Duzym
impulsem do wspoitpracy instytucji byta intensyfikacja ruchu obywatelskiego. ,Stolikowe” konsultacje
spoteczne poskutkowaty nie tylko powstaniem Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury, ale takze
zaowocowaty wspotpracg artystyczng i staty sie impulsem do wspélnych dziatan matych i duzych
instytuciji, m.in. instytucji miejskich (np. Miejskie Centrum Kultury, Teatru Polskiego) z organizacjami
pozarzgdowymi. Strategia wptyneta réwniez na ozywienie wspotpracy na szczeblach obywatelskich,
np. w ramach programu Lokalne Przestrzenie Kultury finansujgcego projekty, ktére majg na celu
ozywienie kultury w dzielnicach o matej ofercie kulturalnej. Z punktu widzenia roli kultury w rozwoju
regionu obszarem wspétpracy, ktéry powinien ulec wzmocnieniu jest wspoétdziatanie podmiotdéw
miejskich i marszatkowskich.

100 Wspodipraca wewnatrzsektorowa tzn. podejmowana przez publiczne, prywatne i obywatelskie podmioty w sektorze kultury
ma duze znaczenie dla rozwoju zycia kulturalnego miasta oraz jest jednym z priorytetdw Obywatelskiej Strategii Rozwoju
Kultury. Strategia ta podkresla potrzebe wzmocnienia roli Bydgoszczy jako ,lidera regionu poprzez tworzenie sieci wspotpracy,
wymiany doswiadczen, a takze realizacje wspodlnych przedsiewzie¢ kulturalnych”. Wskazano na potrzebe usprawnienia
wspotpracy instytucji miejskich i marszatkowskich.

10 Wspotpraca miedzysektorowa w Bydgoszczy odbywa sie na nieco mniejszg skale, widoczne sg przyktady udanej kooperac;ji
miedzy podmiotami sztuki i nauki, przede wszystkim w zakresie edukacji kulturalnej. Chodzi tu miedzy innymi o utworzenie
Uniwersyteckiego Centrum Kultury i Mediéw, czy finansowanie projektéw kulturalnych z Bydgoskiego Grantu O$wiatowego.
Wspétpraca kultury i biznesu na zasadach sponsoringu oceniana jest jako trudna. Jednoczesnie niektdre instytucje, jak Miejskie

Centrum Kultury, wypracowujg innowacyjne formuty partnerstw z biznesem, ktére stanowig nowy kierunek wspotpracy
miedzysektorowej, np. proponujg biznesowi warsztaty adaptujgce techniki improwizacji w sprzedazy.
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Niewystarczajacy udzial mieszkancéw w kulturze w kontekscie jej roli rozwojowej

Uczestnictwo w kulturze rozumiane tradycyjnie, jako uczestnictwo publicznosci w wydarzeniach
organizowanych przez wybrane grupy instytucji kultury w poszczegoélnych latach ilustruje ponizszy
wykres.

Wykres 45 Liczba odwiedzajacych i widzéw w instytucjach kultury w BOF w latach 2009-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, dostep 24.03.2014

W przedstawionych danych, zaskakuje wieksza liczba publicznosci w teatrach, niz w muzeach,
bowiem zazwyczaj proporcje te ksztaltujg sie odwrotnie (do publicznosci teatralnej zaliczono liczbe
publicznosci w teatrze operowym). Przewage teatrow w zakresie partycypacji kulturalnej mozna
wigzac z ich duzg rolg w zyciu kulturalnym miasta. Teatr Polski im. Hieronima Konieczki zajmuje
kluczowg pozycje wsrdd bydgoskich instytucji kultury oraz przyczynia sie do budowania wizerunku
Bydgoszczy. Nalezy zauwazyc, ze liczba uczestnikéw kultury w kolejnych latach jest wiasciwie stata, a
dla filharmonii bydgoskiej nawet rosnie.

Wedtug autoréw Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury, uczestnictwo bydgoszczan w zyciu
kulturalnym jest silnie uwarunkowane przez wyksztatcenie, sytuacje ekonomiczng i rodzinng. Z jednej
strony, w poréwnaniu do innych miast, Bydgoszcz cechuje relatywnie mniejszy potencjat i aktywnos$¢é
gospodarcza, mniejsze dochody i wydatki samorzgdu oraz mieszkahncoéw, co bezposrednio wptywa na
uczestnictwo w kulturze. Z drugiej strony, ze wzgledu na wzrost popularnosci nowoczesnych form
przekazu i rozprzestrzenianie sie kultury masowej, zaistniata jeszcze wieksza niz wczesniej potrzeba
przygotowania spoteczenstwa do uczestnictwa w kulturze, przede wszystkim rozwdj umiejetnosci
swiadomego wyboru i oceny. Dlatego w ramach Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury
uwzgledniono utworzenie Miejskiego Programu Edukacji Kulturalnej, majgcego na celu podnoszenie
kompetenc;ji kulturalnych mieszkancéow.

Kultura jako impuls rozwojowy dla BOF

Whioskujgc z zapiséw Strategii Rozwoju Bydgoszczy do roku 2030, wtadzom miasta w wiekszym
zalezy na rozwoju tzw. turystyki biznesowej na szczeblu lokalnym i regionalnym, czego wyrazem jest
funkcjonowanie Biura Kongreséw i Konferencji (Bydgoszcz Convention Bureau) w ramach
Bydgoskiego Centrum Informacji. W miescie odbywa sie ponad sto festiwali rocznie, a zapisy

150



Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury, ktéra w ramach planowanego Programu Wielkie Wydarzenia,
stawia na ,wigczanie mieszkancow do uczestnictwa w wysokiej jakosci wydarzeniach artystycznych, w
tym w festiwalach” wskazujg iz skierowane sg one raczej do mieszkancow regionu niz na pozom
ponadregionalny. R6znorodnos¢ festiwali w Bydgoszczy przedstawia ponizszy wykres.

Przyktady najwazniejszych bydgoskich festiwali przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 41 Przyktady najwazniejszych bydgoskich festiwali

Festiwal

Organizator

Typ podmiotu

Znaczenie dla miasta

Miedzynarodowy
Festiwal Sztuki
Autoréw Zdjeé
Filmowych Plus
Camerimage

Fundacja Tumult
(Torun)

Organizacja
pozarzagdowa

Jeden z najwiekszych na $wiecie
festiwali filmowych poswiecony sztuce
operatorow filmowych.

Miedzynarodowy

Towarzystwo

Organizacja

Konkurs fortepianowy o randze

Konkurs Muzyczne im. I. J. pozarzgdowa miedzynarodowej, w ktérym moga brac

Pianistyczny im. I. J. |Paderewskiego w udziat pianisci w wieku do 27 lat.

Paderewskiego Bydgoszczy

Bydgoski Festiwal Opera Nova Instytucja Najwiekszy polski przeglad réznorodnych

Operowy publiczna gatunkédw muzycznych z dziedziny
opery, operetki, musicalu oraz baletu.
Polskie teatry operowe prezentujg swoje
aktualne dokonania artystyczne,
zaprasza sie tez przynajmniej jednego
goscia zagranicznego.

Festiwal Prapremier (Teatr Polskiim. Instytucja Ogolnopolski festiwal teatralny

w Bydgoszczy Hieronima Konieczki [publiczna organizowany od roku 2002. Jego
program obejmuje prapremiery sztuk
teatralnych

Bydgoski Festiwal Filharmonia Instytucja Jedna z najstarszych, cyklicznych,

Muzyczny Pomorska im. publiczna miedzynarodowych imprez w Polsce,

Ignacego Jana
Paderewskiego

prezentujgca muzyke powazng - dawng i
wspotczesng.

Miedzynarodowy
Festiwal Sztuki
Reportazu Camera
Obscura

Fundacja Sztuki Art
House

Organizacja
pozarzgdowa

Festiwal jest przegladem polskich i
zagranicznych reportazy telewizyjnych i
radiowych. Celem jest uhonorowanie
najwybitniejszych polskich i
zagranicznych dokumentalistow,
dziennikarzy i realizatoréw telewizyjnych
i radiowych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji ze stron internetowych festiwali
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Warto rowniez wspomnie¢ o imprezach artystycznych odbywajgcych sie w regionie. Obok festynéw
wiejskich, takich jak Europejskie Swigto Plondw, gminy organizujg przedsiewziecia artystyczne, m.in.
Miedzynarodowe Spotkania Poetyckie POBOCZA w Koronowie. Bardziej ambitnym przedsiewzieciom
artystycznym ciezko jest przetrwa¢ poza gtéwnym osrodkiem miejskim. Przyktadem jest tu Festiwal
Sztuk Alternatywnych ,Depresja” w Ciechocinku, ktéry w 2010 odbyt sie po raz ostatni.

Kultura a podnoszenie potencjatu innowacyjnego

Znaczenie kultury dla rozwoju spotecznego i gospodarczego jest obecnie jednym z kluczowych
obszarow badan, a takze wyznacznikiem celéw polityk kulturalnych. Szczegdélnie w ostatnim
dziesiecioleciu utrwalit sie poglad o ekonomicznym znaczeniu kultury, opisany w szeroko
spopularyzowanych raportach KEA European Affairs The economy of culture in Europe (2006) oraz
United Nations Conference on Trade and Development Creative Economy Report (2010). Zaréwno te
raporty, jak i inne opracowania dotyczgce wptywu kultury na ekonomie, np. teoria klasy kreatywnej
Richarda Floridy, doprowadzity do rozprzestrzenienia sie teorii o pozytywnym wptywie kultury i sztuki
na kreatywnos¢, a w konsekwencji przyczyniania sie do innowacyjnosci. Wptyw ten odbywa sie na
wielu poziomach, w uproszczeniu zas mozna stwierdzi¢, ze z jednej strony kreatywnos¢ indywidualna
rozwijana jest poprzez kontakt ze sztuka, z drugiej zas przenikanie sie kultury i przedsiebiorczosci
doprowadza do powstania innowacyjnych pomystéw i rozwoju tzw. przemystow kreatywnych.

Jednym z celéw Obywatelskiej Strategii Rozwoju Kultury jest ,tworzenie zréwnowazonych partnerstw
podmiotéw z réznych dziedzin”, m.in. instytucji kultury, uczelni, sektora biznesu i mediow. Jako cel
strategiczny rozwoju kultury w Bydgoszczy postrzega¢ nalezy wspétprace podmiotow
reprezentujgcych rézne sektory. W tym wzgledzie warto uwydatni¢ dwa pola wzajemnego wptywu:
kultury i nauki oraz kultury i biznesu.

Kultura i Nauka - Intensyfikacje wspétpracy kultury i nauki zaktada Pakt dla Kultury, ktérego jednym z
zatozen jest ,stata wspoétpraca ze Srodowiskiem naukowym w zakresie wypracowywania
nowoczesnych rozwigzan edukacyjnych stuzgcych ksztatceniu kompetencji kulturalnych”. Kultura
pojawia sie réwniez w Strategii rozwoju edukacji Miasta Bydgoszczy do roku 2020, w kontekscie, z
jednej strony, pobudzania aktywnosci kulturalnej bydgoskich studentéw, z drugiej zas — wspotpracy
jednostek kultury i nauki. Utworzono Uniwersyteckie Centrum Kultury i Mediéw, do ktérego zadan
nalezy, m.in. organizacja warsztatow, szkolen, spotkan i konferencji stuzgcych promocji wiedzy o
kulturze, sztuce i mediach, promocja lokalnej tworczosci artystycznej, wspotpraca z wiadzami
municypalnymi Bydgoszczy i akademickimi centrami kultury innych uczelni, a takze aktywizowanie
réznych srodowisk do aktywnosci kulturalnej. Stworzono bydgoski portal kulturalny oraz mtodziezowe
radio internetowe. Ponadto w ramach Bydgoskiego Grantu Oswiatowego wspierane sg inicjatywy
kulturalne i edukacyjne. Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury zaklada powstanie Miejskiego
Programu Edukacji Kulturalnej, ktérego celem jest podnoszenie kompetencji kulturalnych, m.in.
wsparcie szkot prowadzgcych programy edukacji kulturalnej, granty dla nauczycieli i stypendia dla
twércéw na poszerzenie kwalifikacji z zakresu edukacji artystycznej oraz wsparcie inwestycji na
wyposazenie przestrzeni edukacji artystycznej i kulturalnej. Miasto wypracowato wyczerpujgca
strategie w zakresie edukacji kulturalnej, brakuje natomiast projektéw stymulujgcych wymiane wiedzy
miedzy jednostkami naukowymi i kulturalnymi, np. w zakresie badan sektora kultury.

Kultura i Biznes - Pakt dla Kultury przewiduje wypracowanie systemu zachecajgcego
przedsiebiorcow do wspierania przedsiewzie¢ kulturalnych oraz zasad wspétpracy pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym. Silna, zintegrowana wspétpraca samorzadu, biznesu i instytucji kultury
stanowita jeden z celéw Miasta w procesie ubiegania sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016.
Obywatelska Strategia Rozwoju Kultury postuluje zawigzywanie sie partnerstw miedzysektorowych,
m.in. miedzy podmiotami kultury i biznesem. W praktyce wcigz dominuje wykorzystywanie
tradycyjnych form wspotpracy z biznesem, czyli sponsoring. W nawigzywaniu tego rodzaju wspotpracy
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szczegolnie aktywni sg organizatorzy imprez masowych, tzn. festiwali. Instytucje kultury wskazuja, ze
wspotpraca z biznesem jest raczej trudna i stanowi jedynie uzupetnienie budzetéw publicznych
instytucji kultury. W realizowaniu partnerstw z biznesem tkwi jednak duzy potencjat, np. innowacyjng
forme wspdtpracy chce rozwija¢ Miejskie Centrum Kultury w Bydgoszczy, ktére proponuje partnerom
biznesowym zupetnie inng formute partnerstwa (szkolenia, wyktady itp.) Takie myslenie o wspdtpracy
kultury i biznesu wpisuje sie w nhowoczesny trend wspotpracy na zasadzie réwnowagi, synergii celow i
taczenia zasobow.

Bogactwo zasobow kulturowych atutem BTOF w kontekscie rozwoju turystyki

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie 2926 zabytkow wpisanych do Rejestru

zabytkow'%%,

Kategorie zabytkdw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 46. Rejestr zabytkéw nieruchomych w podziale na kategorie obiektéw w wojewoédztwie kujawsko-
pomorskim

600 -
500
400 -
300
200
100 -
0 T T T T T T T T T T T T T 1
¢ @& & @ N @ Q ¢ 2 & & & &
\\C"o ‘3}(\ 0(\(\ \\G’(\ ‘\?@ X8 o O \Q}e \6‘5\ 'b‘(’ \Q\(‘ \OA\ ,@;\ &
S M S N Q RIS - S I N
P T W & &S @
o0 AN AR P 2
N Q

Zrédto: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKiDN, 2013 r.
Znaczna czes$c¢ obiektéw zabytkowych jest potozona w obszarze funkcjonalnym.
Wsréd typdw cennych obiektow znajdujg sie:

e Budowle sakralne: koScioty, synagogi, kaplice, cmentarze

e Kamienice i budynki uzytecznosci publicznej

e Zespoty dworsko-parkowe

e Zamki i fragmenty murow miejskich

e Zabudowa staromiejska dawnych rynkéw miast oraz historyczne ulice
e Zabytkowe obiekty poprzemystowe

e Zabytki hydrotechniczne

192 Stan na dzier 31.03.2013 r., Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013—2016, MKiDN, 2013
r.
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Mapa 12 Zestawienie obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw z terenu wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2009-2012
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Zrédfo: Program Opieki nad Zabytkami Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2013-2016

Bydgoszcz posiada kilkaset obiektow wpisanych w rejestrze zabytkow, w tym m.in. rozlegte secesyjne
srodmiescie najlepiej zachowane w kraju po todzi, czy zabytek sztuki inzynierskiej, jakim jest kanat
bydgoski ze sluzami. Chlubg Bydgoszczy jest takze zrewitalizowana Wyspa Miyiska i Stare Miasto. W
gminach okalajgcych miasta rdzenia znajdujg sie przede wszystkim zabytki o charakterze sakralnym,
ale takze zabytkowe zespoty dworsko-patacowe, spichlerze, czy ruiny zamkéw. Ruiny zamkéw
znajdujg sie natomiast np. w Kowalewie Pomorskim, Szubinie. Obiekty te pozostawione w formie
Lirwatej ruiny” lub adaptowane do nowych funkcji mogg stanowi¢ baze dla prowadzenia tematycznych
tras krajoznawczych. Na terenie catego wojewddztwa zewidencjonowanych jest ponad tysigc
zespotéw patacowo- i dworsko-parkowych, z ktérych najwazniejsze o randze ponadregionalnej lezg w
obszarze funkcjonalnym i sg to zespoty w Lubostroniu (gm. tabiszyn) i Ostromecku (gm. Dabrowa
Chetminska). Na terenie wojewddztwa zewidencjonowanych jest ok. 4,5 tys. obiektéw przemystowych
i gospodarczych, z czego w obszarze funkcjonalnym m.in. most kolejowy - Buszkowo (gm. Koronowo
— nad doling rzeki Kamion), most kolejowy — Koronowo (nad rzekg Brdg), oraz Kanat Bydgoski (taczy
Wiste z Odrg poprzez Brde i Note¢).'® Wsrod najbardziej wartosciowych zabytkéw z terenu powiatu
bydgoskiego wymienia sie takze m.in: Zespdt pocysterski w Koronowie, Kosciot sw. Andrzeja w

193 Strategia rozwoju turystyki w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, Kujawsko —Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego, 2004 r.
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Koronowie, Kosciot Swietej Tréjcy w Byszewie, Kosciét éw. Magdaleny we Widkach, Kosciét $w.
Michata Archaniota we Wtelnie, Kosciét Podwyzszenia Krzyza Swietego w Zotedowie, Kosciot
Swietych Mikotaja, Stanistawa i Jana w Ostromecku, Kosciét $éw. Wojciecha w Boluminku, Zespot
patacowo — parkowy w Ostromecku, ruiny zamku w Nowym Jasincu, most kolejowy waskotorowy nad
Brdg w Koronowie, ratusz Miejski w Koronowie z | potowy XIX w., patac w Zotedowie, Dom mieszkalny
- Zespot Szkoét Zawodowych w Solcu Kujawskim, oficyna Dworska w Karolewie.

Zabytki wymagajg renowacji i konserwacji. Do udanych inwestycji nalezata rewitalizacja zabytkowych
obiektow Wyspy Miyhaskiej w Bydgoszczy. W kolejnym okresie programowania 2014-2020 planowane
jest kontynuowanie prac konserwatorskich i renowacyjnych. Dalszej odnowie ma podlega¢ m.in.
architektura Bydgoskiego Przedmiescia. W Bydgoszczy planuje sie rewitalizacje zabudowy
staromiejskiej i $rdédmiejskiej, czy remonty zdegradowanych, zabytkowych $luz. Prace
konserwatorskie posiadanych zabytkéw chciataby przeprowadzi¢ takze np. gmina Koronowo.

W BOF istnieje potencjat do tworzenia turystycznych szlakéw tematycznych. Mozna je stworzyé np. w
oparciu o liczne, zachowane zespoty dworskie i patacowe, czy tez obiekty pozostawione w formie
Lirwatej ruiny”, ktére uzupetniane o niezbedng infrastrukture turystyczng bedg skutecznie przyciggac
nie tylko mieszkancéw obszaru funkcjonalnego w czasie weekendowych wycieczek, ale takze
turystéw spoza regionu.

Programy Opieki nad Zabytkami

Ochrona dziedzictwa kulturowego staje sie coraz bardziej istotna w planowaniu rozwoju gmin. Zasady
opieki nad zabytkami zostaty okreslone w Ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 162 z 17 wrzes$nia 2003, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami). W celu
stworzenia warunkéw niezbednych do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ustawa
nakazuje rowniez tworzenie na okres czterech lat programéw opieki nad zabytkami na szczeblu
krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Podstawg do sporzgdzania programow opieki nad
zabytkami jest ewidencja zabytkéw. Program tak posiada Bydgoszcz. Od kilku lat wzrasta réwniez
liczna gminnych programéw opieki nad zabytkami. Powiatowy program opieki nad zabytkami posiada
Powiat Bydgoski.

Mapa 13 Liczba obowigzujacych gminnych i powiatowych programoéw opieki nad zabytkami w latach
2005-2013
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Zrédfo: Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2013-2016, MKiDN, 2013 r.
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W programach opieki nad zabytkami nie tylko zostaty zinwentaryzowane zabytki wymagajgce
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich oraz wymagajgce zabezpieczenia, ale takze
wskazano kierunki gtéwnych dziatan takie jak:

e Zachowanie dziedzictwa kulturowego

o Wozrost Swiadomosci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego
e Wozrost konkurencyjnosci regionu

e Promocja waloréw kulturowych i tradycji regionu
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Kluczowe wnioski i obserwacje

Niezadowalajgcy poziom zdrowia oraz dostep do opieki medycznej w BOF

* WSsrdd dzieci do 18 roku zycia dominujg takie schorzenia jak zaburzenia refrakgji i
akomodacji oka, otytos$¢, znieksztatcenia kregostupa. W wojewddztwie wzrost
wskaznik oséb, u ktérych stwierdzono nowotwory, niedokrwistosé, choroby tarczycy,
cukrzyce, dychawice oskrzelowag

*  WSsrdd osob powyzej 19 roku zycia wzrosta zachorowalnos¢ na nowotwory, choroby
tarczycy, cukrzycy, niedokrwisto$¢, choroby obwodowego uktadu nerwowego,
dychawice oskrzelowg, przewlekly niezyt oskrzeli, choroby uktadu trawienia.

« Dominujgcg przyczyng zgondw na omawianym obszarze sg choroby uktadu
krgzenia oraz nowotwory

* Niezbedna jest poprawa jakosci i dostepnosci do $wiadczen medycznych

Niezadowalajacy stan infrastruktury opieki medycznej

W obszarze funkcjonalnym znajduje sie 25 podmiotéw Sswiadczgcych stacjonarne
i catodobowe ustugi szpitalne

* Obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale sg w znacznym stopniu
wyeksploatowane i wymagajg naktadow finansowych na ich odtworzenie

» Zauwaza sie pogorszenie dostepu do SOR

Niedobdr kadr medycznych w obszarze BOF

* Liczba personelu medycznego zatrudnionego na badanym obszarze jest nizsza niz
Srednia krajowa. Wystepujg znaczne niedobory kadrowe. Wskazuje sie, ze jedng z
przyczyn takiej sytuacji jest emigracja absolwentéw medycyny, jak réwniez brak
ptynnej zmiany pokoleniowej lekarzy.

* Istnieje zréznicowanie w zakresie dostepnosci do lekarzy POZ w powiatach
i gminach

Konieczno$¢ stworzenia kompleksowego systemu koordynujgcego prace wszystkich
podmiotdw i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng

*  Woystepuje niski poziom wspotpracy w zakresie swiadczenh zdrowotnych i profilaktyki
pomiedzy jednostkami ochrony zdrowia, osrodkami naukowymi, dydaktycznymi,
jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz podmiotami systemu opieki zdrowotne;.

Zdrowe spoteczenstwo ma ogromne znaczenie dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu.
Dlatego trzeba dazy¢ do poprawy poziomu zdrowia oraz zapewnienia réownego dostepu do opieki
medycznej dla wszystkich obywateli.

Bardzo istotne dla zabezpieczenia opieki zdrowotnej sg zmiany w liczebnosci i strukturze
poszczegoblnych grup ekonomicznych, wskazujgce na starzenie sie populacji i wzrost liczby osdb
w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z prognozami, do 2035 r. liczba ludno$ci obszarow podmiejskich
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bedzie rosngé¢, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w Bydgoszczy. Prognozuje sie takze
spadek ogodlnej liczby osdb w wojewddztwie (0 8,3%).

Obszar charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem w zakresie zdrowotnosci i zapadalnosci na réznego
rodzaju choroby.

Poziom zdrowia oraz dostep do opieki medycznej w BOF
Stan zdrowia dzieci i mlodziezy do lat 18

W strukturze schorzeh dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow we
wszystkich powiatach w wojewddztwie, w tym w BOF, dominujg zaburzenia refrakcji i akomodacji oka,
otytlos¢, znieksztatcenia kregostupa oraz dychawica oskrzelowa. W wojewddztwie wzrést wskaznik
os6b, u ktérych stwierdzono nowotwory, niedokrwisto$¢, choroby tarczycy, cukrzyce, dychawice
oskrzelowg, na 1000 mieszkancow na przetomie lat 2008-2012. Niemniej jednak poziom ten spadt dla
dwdch dominujgeych schorzen — zaburzen refrakciji i akomodaciji oka oraz znieksztatcehn kregostupa.
Nieco mniej jest takze stwierdzonych przypadkéw alergii pokarmowe;j.

Stan zdrowia ludnosci powyzej 19 roku zycia

W badanej grupie wiekowej zdecydowanie najwiekszym problemem sg choroby uktadu krgzenia.
Wskaznik stwierdzonych choréb dla wojewodztwa przyjat wartos¢ 1354 osdb dorostych/10 tys.
mieszkancéw w 2008 roku i wzrést o 560 w 2012 r. Dla powiatu i miasta Bydgoszcz wskaznik ten
przyjgt warto$¢ ponizej s$redniej. Czesto wystepujgcym schorzeniem sg takze choroby uktadu
miesniowo-kostnego i tkanki tgcznej. Schorzenia te wystepowaty w powiecie bydgoskim w liczbie
6690s./10tys. osob. Na przestrzeni lat 2008-2012 wzrosta takze zachorowalno$¢ na nowotwory,
choroby tarczycy, cukrzycy, niedokrwistos¢, choroby obwodowego uktadu nerwowego, dychawice
oskrzelowa, przewlekty niezyt oskrzeli, choroby uktadu trawienia. Tendencje spadkowg w latach 2008-
2012 charakteryzowat sie natomiast wskaznik dotyczgcy oséb zdiagnozowanych z gruzlica.

Dominujgcag przyczyng zgonow na omawianym terenie sg choroby uktadu krgzenia oraz nowotwory.
Zmalata natomiast liczba zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krgzenia.

Niezadowalajgcy stan infrastruktury opieki medycznej

Specjalistyczna opieka zdrowotna ulokowana jest gtdéwnie na obszarze miasta Bydgoszcz. W
Bydgoszczy i powiecie bydgoskim znajduje sie 9 podmiotdéw publicznych oraz 16 niepublicznych, a w
gminie Nakto nad Notecig jeden publicznylm. W gtéwnej mierze sg to szpitale wielospecjalistyczne, z
wytgczeniem Centrum Onkologii im. Prof. F. tukaszczyka w Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy oraz Wojewddzkiego Szpitala Obserwacyjno-Zakaznego w
Bydgoszczy.

Z analizy pozyskanych danych wynika, iz obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale sg
w znacznym stopniu wyeksploatowane i wymagajg naktadéw finansowych na ich odtworzenie.

Wskazuje sie na bardzo zréznicowany stan techniczny szpitali na badanym obszarze. Wysokg ocene
w tym zakresie moze np. otrzymac¢ Centrum Onkologii w Bydgoszczy.

W roku 2012 r. stan techniczny szpitali na badanym obszarze negatywnie oceniono np. w katedrze
Kliniki Psychiatrii Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 dr A. Jurasza w Bydgoszczy.

10% Rejestr Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$é Leczniczg
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Wedtug Raportu Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy w 2012 r. jeden z najgorszych pod
wzgledem technicznym oraz zabezpieczen przeciwepidemicznych punkt centralnego sterylizowania,
wymagajgcy powaznej modernizacji to Szpitalu Uniwersytecki nr 1 w Bydgoszczy.

Zmiany legislacyjne wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz.
U. z 2013 r., poz. 15) okreslajg nowe standardy postepowania medycznego w anestezjologii
i intensywnej terapii. Fakt ten obliguje podmioty do dokonania zmian dostosowujgcych. Na obszarze
funkcjonalnym wskazuje sie na niewystarczajgce zabezpieczenie stanowiskowe populacji dorostych.
Niezaleznie od koniecznego doposazenia stanowiskowego planowane jest wprowadzenie zmian
organizacyjnych. Model opieki nad osobami w stanach zagrozenia oparty bylby o Szpitalne Oddziaty
Ratunkowe — w rozwigzaniu tym wskazuje sie na aspekt ekonomiczny i wzrost dostepnosci do
Swiadczen z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii.

Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych przypadajgca na 10 tys. mieszkancow w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wynosi 45,3 i jest nizsza, niz dla $redniej Unii Europejskiej — 53 t6zka/10 tys. oraz Polski —
66 16zek/10 tys.

Dziatalnos¢ ambulatoryjna oraz ratownictwo medyczne

Na obszarze funkcjonalnym catego BTOF w 2012 r. znajdowato sie 319 placéwek ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. Byt to wzrost o ponad 30% wzgledem 2008 r. Wiekszo$¢ z nich miesci sie
oczywiscie w dwoch najwiekszych miastach — Bydgoszczy (158) oraz Toruniu (74). Najwieksza liczba
udzielanych porad przypadajgca na jednego mieszkanca jest w Bydgoszczy (10,3), Toruniu (8,9),
Nakle nad Notecig (6,7) oraz Chetmzy (6,2). Najmniejsza wartos¢ przypada dla gminy Lubicz (2,6),
gminy Ztawie$ Wielka oraz gminy Wielka Nieszawka (obie po 2,7) i jest to wynik prawie dwukrotnie
nizszy niz srednia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dostepnosé w placowkach ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej (wedtug placéwek na 10 tys. mieszkancow) jest najwieksza w gminie Biate Blota (ze
wzgledu na matg liczbe mieszkancow), a najmniejsza w gminie Osielsko. W regionie coraz wiekszy
udziat w placéwkach ambulatoryjnych majg placéwki niepubliczne — w 2011 r. placéwek publicznych
byto 19%, a w 2008 — 28%.

W ostatnich latach w wojewddztwie kujawsko — pomorskim nastgpito zmniejszenie ilosci szpitalnych
oddziatéw ratunkowych. W nastepstwie ww. zmiany pozostate SORy odnotowaty zwigkszenie
obcigzenia dobowego. Wydtuzyt sie takze czas oczekiwania na dostep do Swiadczen medycznych.
Zgodnie ze Zintegrowanym Programem Ratownictwa Medycznego — 1 szpitalny oddziat ratunkowy
miat przypadac¢ na 150 tysiecy mieszkancéw, natomiast aktualnie w wojewddztwie na 1 SOR przypada

209 774 mieszkancow'®.

W lipcu 2011 roku w celu odcigzenia wyjazdami ZRM z Bydgoszczy, gmine Dobrcz zdjeto z rejonu
przypisanego Bydgoszczy a dotgczono do rejonu Koronowa. W poréwnaniu do roku 2011 ilos¢
wyjazdow zespotow ratownictwa medycznego podlegtych pod WSPR w Bydgoszczy zwigkszyta sie
0 3,76%. Mediana czasu dojazdu wyniosta 7,41 minut ( w poréwnaniu do roku 2011 - 6,23 min. i jest
to jeden z gorszych czaséw w wojewddztwie).

W powiecie nakielskim w 2012 roku liczba wyjazdoéw do pacjentdéw, u ktérych wystepowato zagrozenie
zycia wzrosta w poréwnaniu do 2011 roku o 1,28%. Mediana czasu dotarcia wynosi 7,37 min. (w roku
2011 - 6,25 min.) i jest to czas znacznie przekraczajgcy srednig w wojewddztwie.

1% p|an Dziatania Systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego
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9 Niedobor kadr medycznych w obszarze

Poziom wyksztalcenia oraz liczebnos¢ kadr medycznych ma istotne znaczenie dla funkcjonowania
opieki zdrowotnej. W interesie panstwa oraz kazdego regionu jest zorganizowanie systemu
ksztatcenia kadr medycznych w sposob zapewniajgcy wyspecjalizowang kadre medyczng w liczbie
umozliwiajgcej szybki i skuteczny dostep do profesjonalnie udzielanych $wiadczerh zdrowotnych
wszystkim obywatelom bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz rodzaj schorzenia.

Liczba personelu medycznego zatrudnionego na badanym obszarze jest nizsza niz srednia krajowa.
Na podstawie zebranych danych mozna wnioskowag, iz badane grupy personelu medycznego nalezg
do deficytowych, pomimo zauwazanej pozytywnej tendencji miedzy rokiem 2008 i 2012.

Tabela 42 Wskaznik zatrudnienia wybranego personelu medycznego w latach 2008 i 2012 na 10 tys.
ludnosci'® - BOF

Lekarze

- Lekarze e Pielegniarki Potozne
Miasto Bydgoszcz 38,3 50 3,7 72,3 10,1
Powiat bydgoski 3,2 2,7 15 1,2 8,3 7,4 1,6 1,3
Wojewodztwo 18,1 2,9 45,2 6 6
kujawsko-pomorskie
POLSKA 20,5 3,3 3,2 48 57

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy, 2014 r.

W wojewddztwie nastgpit wzrost zatrudnienia we wszystkich wybranych zawodach w stuzbie zdrowia.

Analiza pokazuje, ze najwiekszy przyrost nastgpit w grupie lekarzy, a najmniejszy wsrdéd potoznych,
dane liczbowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 43 Zmiana zatrudnienia na przelomie lat 2008-2012 w poszczegolnych zawodach

Powiat Lekarze Lekar'ze. Pielegniarki Potozne
dentysci
Miasto Bydgoszcz 31,6 % 31,6 % 34,1% 3,9%
Powiat bydgoski -13,3% -6,3 % -3,6 % -12,5 %
Wojewodztwo 16,9 % 9,5% 11,6 % 1,4 %
kujawsko-pomorskie
POLSKA 7,3 % 53%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy, 2014 r. oraz Banku Danych Lokalnych

106 Zielong czcionkg zaznaczono wartosci, dla ktorych nastgpit wzrost wzgledem 2008 r., natomiast czerwonym wartosci, dla
ktorych nastgpit spadek wzgledem 2008 r.
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Liczba lekarzy, lekarzy dentystéw oraz pielegniarek w wojewddztwie rosta szybciej, niz srednio
w Polsce. Natomiast zatrudnienie wsrdd liczby potoznych wzrosto nieznacznie, liczba ta byta mniejsza
niz w kraju. Analiza wskazuje na duze zréznicowanie zatrudnienia na omawianym terenie.
Zdecydowanie najwiekszy przyrost zanotowata Bydgoszcz, natomiast pracownikéw medycznych
stracit powiat bydgoski.

Specjalisci w zawodach medycznych to osoby z | i Il stopniem specjalizacji oraz osoby, ktére uzyskaty
specjalizacje zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r.
w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéw (Dz. U. 2013.26). Ogdlna liczba specjalistow
zatrudnionych w placéwkach ochrony zdrowia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita 3664
i wzrosta w poréwnaniu z 2009 r. o 235. Na terenie miasta Bydgoszczy liczba lekarzy specjalistow
stanowita 77,3% ogétu lekarzy.

Wskaznik ten jest znaczaco wyzszy dla powiatu bydgoskiego 100%.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. najwyzszy odsetek lekarzy specjalistow stanowili
lekarze choréb wewnetrznych (14,6%), pediatrii (9,8%), medycyny rodzinnej (8,6%). Najwyzszy
przyrost zatrudnienia miedzy 2009 i 2012 rokiem zarejestrowano wsrod lekarzy medycyny rodzinnej
(+49), natomiast spadek ws$rdd lekarzy potoznictwa i ginekologii (-36). Pomimo powyzszych zmian
nadal wystepujg znaczne niedobory kadrowe. Wskazuje sig, ze jedng z przyczyn takiej sytuacji jest
emigracja absolwentdw medycyny, jak réwniez brak ptynnej zmiany pokoleniowej lekarzy. W
przypadku lekarzy dentystow specjalisci stanowili w 2012 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
68,5 %. Najwiekszy udziat lekarzy dentystow z ww. specjalizacjg zarejestrowano w powiecie
bydgoskim.

Zdrowie mieszkancéw uzaleznione jest od jakosci i dostepnosci do ustug medycznych. Dostep do
odpowiedniej liczby lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej daje szanse na poprawienie komfortu
opieki. Wedtug zarzgdzenia Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 85/2011/ DSOZ liczba oséb objetych
opiekg przez jednego lekarza nie powinna przekracza¢ 2750 oséb. Istotnym problemem jest
zréznicowanie w zakresie dostepnosci do lekarzy POZ w powiatach i gminach. Lekarze koncentrujg
swoje praktyki w duzych osrodkach miejskich np. w Bydgoszczy, gdzie na 1 lekarza w 2012 r.
przypadato 938 pacjentéw, (czyli 3 krotnie mniej niz przecietnie), kosztem gmin znajdujgcych sie w
sgsiedztwie gtdwnych miast. W badanych latach, za wyjgtkiem powiatu bydgoskiego, zaobserwowano
poprawe wskaznika dostepnosci do lekarza POZ.

Wykres 47. Liczba mieszkancow (wg faktycznego miejsca zamieszkania) przypadajacych na 1 lekarza oraz
1 pielegniarke POZ w 2008 i 2012 roku
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych: Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki
w Bydgoszczy, 2014 r.
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Podobnie jak w przypadku lekarzy POZ liczba swiadczeniobiorcow objetych opiekg przez jednag
pielegniarke  podstawowej opieki zdrowotnej nie powinna przekroczy¢ 2750 osoéb.
W przypadku pielegniarek nie odnotowano przekroczenia ww. normy.

Finanse

Wyniki finansowe samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zalezg w gtéwnej mierze od
dwoéch czynnikéw: po stronie przychodéw — od poziomu finansowania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, po stronie kosztéw — od poziomu cen lekow, tzw. medidw (energii elektrycznej, gazu, wody,
telekomunikaciji), cen innych ustug zewnetrznych oraz wynagrodzen pracownikéw.

Wysokos¢ zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki stacjonarnej z oddziatami
szpitalnymi w 2012 r. wynosity 125, 6 min (tgczna suma dla 8 placéwek: 5 szpitali w Bydgoszczy
i 3 w Toruniu). 10% tej kwoty stanowity zobowigzania wymagalne (wszystkie zobowigzania wraz
z odsetkami, ktérych termin pfatnosci uptynat, a ktére nie sg przedawnione lub umorzone). Wysoko$¢
zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki stacjonarnej bez oddziatéw szpitalnych w
2012 r. wynosita 10,3 min (tgczna suma dla 25 placowek w wojewédztwie)lm_

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in. wykonywanie
zadan publicznych w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Z kolei ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw publicznych stanowi, ze do zadan
wiasnych gminy i powiatu w zakresie zapewnienia réownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw zdrowotnych
wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Na terenie catego obszaru funkcjonalnego realizowanych jest 21 projektow profilaktycznych w tym 7
przez Urzad miasta Bydgoszczy, 1 przez Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy, 4 przez Urzad Miasta i
Gminy Solec Kujawski, 2 przez Urzgd Gminy Biate Btota, i po jednym przez Urzgd Gminy Sicienko i
Starostwo Powiatowe Nakto nad Noteciqloe. Projekty majg na celu np. zwiekszenie aktywnosci
fizycznej ludnosci, wspieranie rozwoju i zdrowia fizycznego, poprawe sposobu zywienia ludnosci.

Szpitale zasilane sg takze z Programu Inwestycji Rozwojowych i Modernizacji dla Szpitali
wojewodzkich na lata 2009-2016, ktdérego nadrzednym celem jest dostosowanie infrastruktury
istniejgcych obiektéw szpitali do wymogow prawa polskiego oraz z funduszy strukturalnych. taczna
warto$¢ projektéw zrealizowanych i w trakcie realizacji przez PIRIM dla szpitali wojewddzkich
w catym obszarze funkcjonalnym BTOF to ok. 200 min zi. Wiekszos¢, bo az 151 min zt zostato
przeznaczonych na szpitale w czesci bydgoskiej obszaru funkcjonalnego (w Bydgoskim Obszarze
Funkcjonalnym).

Dodatkowo z funduszy strukturalnych 2007-2013 Bydgoski Obszar Funkcjonalny wykorzystuje 97 min
zt.

Koniecznos¢ stworzenia kompleksowego systemu koordynujgcego prace wszystkich
podmiotow i instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng

W odniesieniu do kwestii opracowania systemu koordynujgcego prace wszystkich podmiotow i
instytucji odpowiadajgcych za opieke zdrowotng, na catym obszarze BOF powinien funkcjonowac
jeden system. Dzieki temu mozliwe bytoby dynamiczne dostosowywanie sie do trenddw
demograficzno-epidemiologicznych kontrolowanie zapotrzebowania na ustugi medyczne oraz
efektywniejsze wydatkowanie s$rodkéw finansowych i kierowanie ich zgodnie z rzeczywistymi

107

Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, 2014 r.
198 \Wydziat Zdrowia — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy, 2014 r.
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potrzebami. Sprawny system wymiany informacji medycznej oraz statystycznej pomiedzy jednostkami
mogtby zapewni¢ pacjentowi wczesniejszg diagnostyke (jezeli w jego miejscu zamieszkania termin
jest zbyt odlegty) oraz kompleksowos¢ leczenia. Nalezy takze podjgé dziatania w kierunku
optymalizacji kosztéw administracyjnych dziatalno$ci placéwek ochrony zdrowia (np. centrum ustug
wspolnych w obszarze zakupdw i obstugi administracyjnej).
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Kluczowe obserwacje i wnioski z diagnozy

W obszarze gospodarki wodnej i sciekowej wystepuje niedostateczna dostepnosc sieci
1 kanalizacji sanitarnej. Istniejg znaczne dysproporcje pomiedzy terenami miast i pozostatymi
obszarami. W niewystarczajgcym stopniu zaadresowana jest potrzeba utrzymania
wihasciwych stosunkéw wodnych (na badanych terenach istnieje zagrozenie powodziowe).

W obszarze gospodarowania odpadami i ochrony powierzchni ziemi wystepuje ciggta
potrzeba doskonalenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz dopasowywania
go do rozwoju aglomeraciji.

Jednoczes$nie jednym z najwiekszych wyzwan BOF w zakresie ochrony powierzchni ziemi
jest zagrozenie wynikajgce z odpaddéw zalegajgcych na niezrekultywowanych terenach
poprzemystowych.

Tereny zielone stanowig duzg cze$¢ BOF i stanowig wartosciowe dziedzictwo. Ich ochrona
ozhacza:

¢ Koniecznos¢ ochrony bioréznorodnosci na terenach zielonych,
e Zapotrzebowanie na poprawe dostepnosci obszaréw zielonych dla mieszkancow,

e Zapotrzebowanie na edukacje ekologiczna.

W obszarze $rédmiejskim miasta centralnego wystepuja, niekiedy znaczne, przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu.

Na obszarze BOF, szczegodlnie na terenie Bydgoszczy wystepujg obszary nadmierne
zanieczyszczonego powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazéw i czgstek
statych generowane sa gtownie ze zrédet energetycznych i komunikacyjnych.
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Schemat 12 Ochrona srodowiska - analizowane obszary

Ochrona srodowiska

Gospodarka

Gospodarka odpadanmii Ochrona terenéw Ochrona przed Ochrona
ochrona

wodno-$ciekowa : . zielonych hatasem powietrza
powierzchni

ziemi

O

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W ramach kazdego z powyzszych obszaréw wskazane zostaty kluczowe wyzwania oraz potrzeby
inwestycyjne.

Gospodarka wodna i Sciekowa

Na obszarze objetym analizg wystepujg wyrazne dysproporcje pomiedzy rozwojem sieci kanalizacji
sanitarnej a dostepnoscia sieci wodociggowe;j.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano stan rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Wykres 49 Dostep do sieci kanalizacyjnej na terenie BOF w 2012 r.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, dostep 23.04.2014

Na kolejnym wykresie pokazany zostat stan rozwoju sieci wodociggowej na terenie Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Wykres 50 Odsetek mieszkancéw BOF korzystajacych z instalacji wodociggowej w 2012 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, dostep 23.04.2014
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Odsetek gospodarstw posiadajgcych dostep do sieci kanalizacyjnej jest istotnie nizszy, anizeli
gospodarstw z dostepem do sieci wodociggowej. Powoduje to koniecznos¢ stosowania zbiornikow
bezodptywowych, skutkiem czego moze byc:

e Zanieczyszczenie wod podziemnych, wynikajgce z eksploatacji podziemnych zbiornikéw

bezodptywowych,

e Zanieczyszczenie gleb i powierzchni ziemi,

e Zanieczyszczenie wod powierzchniowych.
Stosowanie takiego typu zbiornikbw ma negatywny posredni wptyw na organizmy wodne. Poprzez
zaburzenie réwnowagi biologicznej wod moze si¢ takze przyczynia¢ do eutrofizacji rzek i zbiornikéw
wod powierzchniowych. Stwarza takze zagrozenie zanieczyszczeniem uje¢ wod dla potrzeb
zaopatrzenia miasta. Zanieczyszczenie wod podziemnych moze spowodowaé przedostanie sie
zanieczyszczenh do zasobdéw wody pitnej i uniemozliwienie ich dalszej eksploataciji.

Na obszarze analizy wystepujg tereny, na ktérych przez brak lub nieodpowiedni stan urzadzen
przeciwpowodziowych moze wystepowaé zagrozenie powodziowe. Dotyczy to min. obwatowan Wisty
w rejonie Fordonu, $luz i urzgdzen wodnych Bydgoskiego Wezta Wodnego.

Na skutek postepujgcej urbanizacji wystepuje takze potrzeba usprawnienia odprowadzenia wod
opadowych i ich retencjonowania. Niedostatecznie skuteczna sie¢ kanalizacji deszczowej moze
powodowac lokalne podtopienia lub zalania obiektow po wystgpieniu intensywnych opadow.

Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

Systemy gospodarki odpadami opierajg sie o istniejacg infrastrukture i odpowiadajg biezgcym
potrzebom w tym zakresie. Rozbudowa obszaréw zamieszkania oraz zmiany struktury tych obszaréw
wymusza ciggte dostosowywanie systemu oraz poprawe jego dostepnosci. Brak takich dziatan
powoduje zagrozenie niewydolnoscig systemu, co skutkuje wzrostem zagrozenia powstawania tzw.
dzikich wysypisk lub pozbywania sie odpadéw w sposob nieuprawniony.

Kluczowg inwestycjg z punktu widzenia gospodarki odpadami na terenie BOF jest projekt budowy
Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych. Zakfad jest budowany na terenie
Bydgoszczy i ma stuzy¢ zaréwno mieszkancom aglomeracji bydgoskiej jak i torunskiej. Zaktad ma byc¢
gotowy z koricem 2015 r. Wydajnos¢ instalacji wyniesie 180 tys. ton/rok.

Jednym z najwiekszych wyzwan BOF w zakresie ochrony powierzchni ziemi jest zagrozenie
wynikajgce z odpadoéw zalegajgcych na niezrekultywowanych terenach poprzemystowych. Brak petne;j
wiedzy na temat stopnia i zakresu zanieczyszczeh na terenach poprzemystowych powoduje
zagrozenie zanieczyszczeniem woéd Wisty i Baltyku. Zanieczyszczenia w postaci odpadéw
przemystowych czy substancji chemicznych poprodukcyjnych (ktérych obecno$¢ jest na tych
obszarach jest bardzo prawdopodobna) na skutek wyptukiwania przez wody opadowe mogg
przedostawa¢ sie w gigb gruntu do wdéd podziemnych. Wraz ze sptywem wdd podziemnych
zanieczyszczenia migrujg, obejmujac swym zasiegiem coraz wiekszy obszar. W konsekwencji moga
zagrozi¢ poziomom wodonosnym, ktore stuzg zaopatrzeniu mieszkancow w wode. Mogg rowniez
przedostaé sie do wod rzeki Wisty i w dalszej kolejnosci do wod Baltyku. Obecnosé zanieczyszczeh w
wodach podziemnych eliminuje mozliwos¢ ich wykorzystania, a zanieczyszczenie wod rzeki Wisty i
Battyku moze mieé bardzo negatywny wptyw na zycie i rozwéj organizméw wodnych.

Najwiekszym niezrekultywowanym terenem poprzemystowym na terenie BOF pozostajg tereny
dawnych Zakfadéw Chemicznych Zachem S.A. Wiadze Miasta Bydgoszczy majgc $wiadomosé
zagrozen wynikajgcych z zanieczyszczenia tego obszaru ztozyty do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy wniosek o okreslenie stopnia i zakresu zanieczyszczenia terenu. Podstawg
do ztozenia wniosku byly wyniki badah w ramach monitoringu wéd podziemnych prowadzonych na
obszarze =zaktadéw, ktoére wykazywaly przekroczenia dopuszczalnych zawarto$ci substancji
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wystepujacych w odpadach sktadowanych w przesziosci na terenie Zachem S.A. Obecnie trwajg
badania terenu prowadzone przez stuzby Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy. Wyniki badan bedg podstawg do okreslenia stopnia i zakresu zanieczyszczenia, co
pozwoli na podjecie decyzji co do koniecznego zakresu prac majacych na celu zapobiezenie
rozprzestrzenianiu sie zanieczyszczen oraz ewentualnej rekultywaciji tego terenu.

Ochrona terenéw zielonych

Naturalne zbiorniki wodne i rzeki na terenie miast:
e Stanowig lokalne ekosystemy,
e Poprawiajg lokalne stosunki wodne,
e Stanowig miejsca rekreacji i wypoczynku,
e Petnig role korytarzy ekologicznych.

Naturalne zbiorniki wodne poza obszarami miast spetniajg podobne funkcje jak w miescie, petnigc
jednoczesnie w wigkszym stopniu role siedlisk lub obszaréw bytowania flory i fauny a takze korytarzy
ekologicznych.

Elementami srodowiska w miescie sg obszary zadrzewien, parki, zielence i ogrody. Brak ich ochrony
spowoduje postepujgcg degradacje, utrate ich funkcji przyrodniczych oraz utrate dostepnosci tych
terenéw dla ludzi. Skutkiem zaniechania dziatan w tym zakresie jest takze utrata obszaréw cennych z
historycznego i kulturowego punktu widzenia. Dotyczy to w szczegdlnosci parkéw zabytkowych czy
innych obszardw, gdzie wystepuje cenny starodrzew lub historyczne zatozenia parkowe. Utrzymanie
terendéw zielonych jest bardzo wazne takze ze wzgledu na spetnianie przez nie w wielu wypadkach
funkcji korytarzy ekologicznych i enklaw bioréznorodnosci.

Do elementéw Srodowiska poza granicami miast zaliczy¢é mozemy gtdwnie obszary laséw,
niezagospodarowane obszary tgk, zadrzewienia srédpolne. Brak ich ochrony spowoduje — tak jak w
poprzednim przypadku — postepujgcg degradacje, utrate ich funkcji oraz utrate dostepnosci tych
terenow dla ludzi.

Brak zagospodarowania nabrzezy spowoduje zjawisko odwrdcenia sie miast od rzek. W Bydgoszczy
koryta rzek majg szczegdlne znaczenie jako element mogacy tgczy¢ i komunikowac inne obszary i
tereny zielone. Brak dziatah w tym obszarze moze spowodowac utrate unikalnego charakteru tej
czesci przestrzeni miejskiej.

Ochrona przed halasem

Jednym 2z najbardziej miarodajnych wskaznikéw stosowanych w mapach akustycznych jest
dtugookresowy $redni poziom dzwieku LDWN. Dopuszczalne wartosci tego wskaznika sg réozne w
zaleznosci od typu zabudowy i funkcji poszczegdlnych czesci obszaru miejskiego. | tak, przyktadowo
dla zabudowy jednorodzinnej wynoszg 64 dB, dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 68 dB a dla
zabudowy $rodmiejskiej miast 70 dB. Wartosci tego wskaznika sg okreslane w opracowywanych dla
miast mapach akustycznych.

W przypadku Bydgoszczy przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw natezenia hatasu réwniez ma
miejsce jedynie w przypadku sgsiedztwa gtdéwnych ciggdw komunikacyjnych miasta.
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Mapa 14 Poziom natezenia hatasu komunikacyjnego w Bydgoszczy w 2011 r.
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Zrédto: Portal mapy akustycznej miasta Bydgoszczy

Hatas komunikacyjny wptywa bardzo negatywnie na komfort zycia oraz na zdrowie cziowieka.
Dtugotrwate przebywanie w obszarach o podwyzszonym poziomie hatasu moze powodowaé uczucie
zmeczenia, rozdraznienia. W skrajnych wypadkach moze dochodzi¢ do choréb stuchu lub stanéw
nerwicowych. Hatas wptywa takze negatywnie na zwierzeta, ograniczajgc obszary ich bytowania. Brak
dziatan na rzecz eliminacji zrodet hatasu lub dziatan ograniczajgcych skutki hatasu moze powodowac
zmniejszenie atrakcyjnosci terendw, na ktorych wystepujg takie przekroczenia. W skrajnych
sytuacjach tereny trwale zagrozone nadmiernym hatasem sg zagrozone ograniczeniem mozliwosci ich
wykorzystania lub degradacja.

Ochrona powietrza

Na obszarze BOF, szczegdlnie na terenach miast rdzenia wystepujg obszary nadmierne
zanieczyszczonego powietrza. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazoéw i czagstek statych
generowane sg gtownie ze zrodet energetycznych i komunikacyjnych.

Na ponizszej mapie przedstawiony zostat poziom zanieczyszczenia powietrza na terenie Bydgoszczy.
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Mapa 15 Poziom zanieczyszczenia powietrza czastkami stalymi w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.
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Zrédfo: Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla Strefy Aglomeracja Bydgoska

Nadmierne zanieczyszczenie powietrza wplywa negatywnie na zdrowie i komfort zycia w obszarach
nim objetych. Substancje stanowigce zanieczyszczenie, jesli wystepuja w nadmiernych ilosciach,
skutkujg zwiekszeniem czestotliwosci wystepowania choréb drég oddechowych czy alergii. W
niektorych sytuacjach moga by¢ réwniez zrédtem ucigzliwosci zapachowych. Powoduje to obnizenie
samopoczucia 0sob narazonych na przebywanie w takich obszarach. Przyczyng takich zjawisk jest
miedzy innymi eksploatacja piecow oraz kottéw grzewczych starszego typu, w ktérych paliwem jest
wegiel i miat. Kolejnym zrédtem tzw. niskiej emisji'® jest komunikacja samochodowa. Stosowanie
nowoczesnych zrédet ciepta oraz wtgczanie obiektow do zintegrowanych sieci cieptowniczych pozwala
na eliminacje tych zjawisk. Dodatkowym efektem tych dziatan jest ograniczenie mozliwosci spalania
odpadoéw. Emisje ze zrodet komunikacyjnych pozwoli ograniczy¢é silne wspieranie rozwoju
niskoemisyjnego transportu publicznego.

199 Niska emisja to emisja szkodliwych gazow i pytéw, generowana przez domowe piece grzewcze i lokalne kottownie weglowe,
gdzie wegiel o niskich parametrach spalany jest w sposéb nieefektywny. Charakterystyczne jest to, ze jest ona generowana
przez liczne zrédia, ktére oddajg do atmosfery niewielkie ilosci zanieczyszczen. Innym zrédiem niskiej emisji sg $rodki
komunikacji, a takze wtérna emisja zanieczyszczen, np. z drog czy chodnikow.
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3.

Analiza SWOT

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie diagnozy przeprowadzonej dla BTOF.

Ponizej zaprezentowana zostata analiza SWOT dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego. Do analizy
zostaty wykorzystane wyniki prac zrealizowanych w ramach szeregu badan i analiz przeprowadzonych
dla poszczegolnych obszaréow tematycznych, zostaty one nastepnie posegregowane na cztery grupy
(cztery kategorie czynnikow strategicznych), zgodnie z powszechnie stosowang metodologig SWOT:

3.1.

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete regionu;
W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos$¢, bariere, wade regionu;

O (Opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego regionu szanse
korzystnej zmiany;

T (Threats) — =zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczehstwo zmiany niekorzystne;.

Analiza SWOT

Tabela 44. Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia w analizowanych obszarach

Gospodarka i rynek pracy w tym aspekty spoteczne

MOCNE STRONY | StABE STRONY
Gospodarka: Gospodarka:

e Konkurencyjny poziom wynagrodzenh o Niewielka dostepno$c¢ terenow

na tle innych aglomeracji miejskich w inwestycyjnych w parkach

kraju przemystowych i technologicznych oraz
e Dobra dostepnosc¢ transportowa terenéw wchodzgcych w sktad SSE

regionu biorgc pod uwage centralne o Niewielka dostepnos¢ duzych i

potozenie na mapie kraju nowoczesnych powierzchni biurowych
¢ Rosngca rozpoznawalno$c¢ regionu o Niskie pokrycie obszaru BOF

jako lokalizacji inwestycji z sektora miejscowymi planami
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MOCNE STRONY
BPO/SSC

StABE STRONY

zagospodarowania przestrzennego
Niska skuteczno$¢ pozyskiwania

inwestycji zagranicznych obstugiwanych

przez instytucje centralne.

Rynek pracy:
e Szeroka baza absolwentow szkot
wyzszych na terenie BOF lub w jego
bezposrednim sgsiedztwie

Rynek pracy:

Niski poziom dostosowania rodzaju i

poziomu kwalifikacji do wymogdow rynku

pracy
Wysoka liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych

Odptyw dobrze wyksztatconej kadry do
innych metropolii (Warszawa, Poznan,
Gdansk)

Aspekty spoteczne:
e Posiadanie dobrych praktyk w zakresie
tworzenia dtugookresowych programow
aktywizacji osob wykluczonych

Aspekty spoteczne:

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie pomiaru efektywnosci
interwenciji stuzb spotecznych (walka z
uzaleznieniami, bezrobociem)

Nieadekwatny system motywacyjny dla

pracownikow ww. stuzb
Niewystarczajgca dostepnos¢
asystentéw i opiekunéw rodziny i oséb
starszych

Brak wystarczajgcej liczby miejsc w
os$rodkach opieki catodobowej

Niski poziom zlecania na zewnatrz
Swiadczenia ustug pomocy/opieki
spotecznej

SZANSE

o Wystepowanie branz o zakorzenione;j
tradycji lokalnej (np. przemyst
maszynowy, przemyst chemiczny,
branza BPO/SSC) przy silnym wsparciu
B+R — wyrazna ,smart” specjalizacja

ZAGROZENIA

Starzenie sie spoteczenstwa
przewidywane zwigkszajgce sie
obcigzenie systemu opieki spoteczne;j

e Dalsza poprawa skomunikowania BOF
z innymi osrodkami, jako wzmocnienie
atrakcyjnosci poprzez lepszy dostep do
rynkéw metropolii takich jak: Warszawa,
Poznan, Gdansk

Rosnaca sita dojrzatych metropolii
osciennych, jako zagrozenie dla
konstytuujgcej sie metropolii Bydgosko
— Torunskiej w zakresie drenazu
kapitatu ludzkiego i inwestycyjnego

e Standaryzacja i zwiekszenie poziomu
wspétpracy jednostek nakierowanych na
interwencje w sferze spotecznej szansg
na zwiekszenie skuteczno$ci
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SZANSE
oddziatywania przy mniejszym budzecie

ZAGROZENIA

Kompleksowy program asysty w
zakresie monitorowania loséw osdb
objetych programami prowadzonymi
przez stuzby dziatajgce w sferze
spotecznej jako narzedzie poprawy
efektywnosci.

Poprawa dopasowania struktury
ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku

pracy

Poprawa wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, uczelniami
wyzszymi oraz instytucjami otoczenia
biznesu

Wzrost popularnosci ksztatcenia
zawodowego i technicznego

Transport i infrastruktura

Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna

MOCNE STRONY

Sie¢ szlakow komunikacyjnych:

Ponadprzecietnie rozwinieta
infrastruktura drogowa i kolejowa
Przeprowadzone modernizacje linii
kolejowych poprawiajgce ich stan i
dopuszczalne predkosci

Unikatowy w skali Europy Bydgoski
Wezet Wodny

Blisko$¢ europejskich szlakéw wodnych
E40i E70

StABE STRONY

Sie¢ szlakow komunikacyjnych:

e Ograniczona ptynnos$c¢ ruchu na
najbardziej obcigzonych odcinkach

e Niska jakos¢ drog (20% wymaga
natychmiastowego remontu)

e Brak szybkiego potgczenia
komunikacyjnego Bydgoszcz — Torun

¢ Niedostatecznie rozwiniete ciggi
obwodowe miasta Bydgoszcz

Komunikacja publiczna:

Bezposrednie potgczenia kolejowe i
autobusowe z najwiekszymi osrodkami
w Kraju

Rozbudowana siatka regionalnych i
dalekobieznych potaczen kolejowych
Konkurencyjne czasy przejazdow

Komunikacja publiczna:

e Przestarzaty tabor niespetniajgcy
wymogow niskoemisyjnosci

e Niewielka liczba rozwigzan
usprawniajgcych transport (buspasy,
rozwigzania z elementami ITS)

o Uboga sie¢ transportu podmiejskiego
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MOCNE STRONY

pociggow do najwiekszych miast w
Polsce

e Funkcjonujgcy port lotniczy w
Bydgoszczy obstugujacy regularne
potaczenia miedzynarodowe, a takze
potgczenie z Warszawg

¢ Realizacja wdrozenia etapu pierwszego
projektu ,Bilet metropolitalny”

StABE STRONY

e Niski poziom integracji réznych form
transportu (Park & Ride, wezty
multimodalne)

¢ Niski poziom zaufania mieszkancéw do
komunikacji publicznej

Sciezki rowerowe:
o Wysoka swiadomos¢ atrakcyjno$ci i
potencjatu rozwojowego zwigzanego z
transportem rowerowym

Sciezki rowerowe:

e Niezintegrowana i niespojna sie¢
Sciezek rowerowych

o Braki w matej architekturze powigzanej
ze szlakami rowerowymi

o Niewystarczajgcy poziom
informacji/promoc;ji dotyczacej
korzystania ze Sciezek

Zagadnienia dodatkowe z obszaru
Infrastruktura:

o Witasnosc¢ punktéw oswietleniowych po
stronie przedsigbiorstw energetycznych
co utrudnia przeprowadzenie proceséw
ich modernizacji

e Niski poziom wspétpracy operatorow z
zarzgdcami transportu publicznego —
brak wtasciwej integracji rozwigzan
transportowych na poziomie BOF

Infrastruktura teleinformatyczna:

o Wysoki stopien pokrycia dostepem do
Internetu - fgcznie (powyzej Sredniej
krajowej biorgc pod uwage takze
operatoréw mobilnych)

¢ Rozbudowana sie¢ swiattowodowa na
terenie miasta Bydgoszczy

Infrastruktura teleinformatyczna:

o Wysokie zréznicowanie w dostepie do
Internetu (od 100% w Bydgoszczy do
0% w niektérych miejscowosciach
obszaru BOF)

e Relatywnie mata dostepnos¢ Internetu
Swiattowodowego poza Bydgoszczg

SZANSE

Infrastruktura:

e Budowa odcinkéw drég ekspresowych
S5 i S10 oraz podniesienie jakosci i
standardu istniejgcych drég

e Modernizacja linii kolejowych na
obszarze catego kraju

o Rewitalizacja Bydgoskiego Wezta
Wodnego

e Zmodernizowanie linii kolejowej

ZAGROZENIA ‘

Infrastruktura:

e Niewystarczajgca przepustowosé
istniejgcych drég dla zwiekszonego
ruchu w przysztosci

e Brak wystarczajgcych srodkéw
dostepnych w przysztosci na utrzymanie
infrastruktury drogowej

e Planowanie kolejnych inwestycji
infrastrukturalnych niespetniajacych
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SZANSE ZAGROZENIA

taczacej Bydgoszcz z Toruniem i
zwigzany z tym krétki czas podrézy
miedzy dwoma osrodkami

Rozwdj sieci drog dla rowerdw i budowa
pofgczen pomiedzy drogami juz
istniejgcymi

Wysoka swiadomos$¢ w powiatach na
temat potrzeb w zakresie uzupetnienia
infrastruktury sieci Sciezek rowerowych
(wykonane odpowiednie dokumenty
planistyczne)

standardéw i dobrych praktyk, np.
budowa mostu miejskiego bez Sciezek
rowerowych czy chodnikéw itp.
Odkfadana w czasie lub przeciggajaca
sie budowa drég ekspresowych
Niewystarczajgce monitorowanie
potrzeb mieszkancéw przy planowaniu
inwestycji drogowych

Komunikacja publiczna:

Potaczenie peryferyjnych dzielnic
Bydgoszczy z centrum miasta dzieki
nowym potgczeniom realizowanym za
pomocg transportu publicznego (np.
Fordon)

Zakup nowoczesnego taboru Integracja
i koordynacja ré6znych form transportu
publicznego

Petne wprowadzenie systemu Biletu
Metropolitalnego (Etap Il — caty BTOF)

Komunikacja publiczna:

Dalszy odptyw pasazeréw do
komunikacji indywidualnej

Degradacja jakosci, niezabezpieczone
Srodki na utrzymanie i wymiane taboru
w budzecie miast

Niewykorzystywanie potencjatu Portu
Lotniczego w Bydgoszczy ze wzgledu
matg liczbe potaczen

Nieprzetozenie sie dotacji dla
przewoznika lotniczego na korzysci
gospodarcze dla regionu

Wzrost kosztow rozwoju infrastruktury
transportu publicznego, np. poprzez
coraz bardziej rygorystyczne standardy
emisyjnosci

Infrastruktura teleinformatyczna:

Il etap rozbudowy sieci swiattowodowej
na terenie wojewodztwa (+77km do
2015r.)

Postepujgca cyfryzacja proceséw zycia
spotecznego i gospodarczego

Infrastruktura teleinformatyczna:

Rosnaca cyberprzestepczosé
Niedopasowanie jakosci infrastruktury i
jej pokrycia do zwiekszajgcych sie
potrzeb
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Infrastruktura kubaturowa

MOCNE STRONY

Termomodernizacja:

Istniejgca swiadomos¢ potrzeb dot.
rewitalizacji i termomodernizacji
(opracowane diagnozy)

Termomodernizacja:

StABE STRONY

Brak jednolitego systemu oceny potrzeb
termomodernizacyjnych na terenie BOF
(rézne wskazniki i mierniki)

Niska efektywnos¢ energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej
(niewielka liczba obiektow
zmodernizowanych z wdrozonymi
systemami zarzgdzania energig)

Duzy odsetek budynkéw
wybudowanych w latach 1950 — 1980,
w technologiach niespetniajgcych
wspotczesnych standardow

Wysoki poziom wskaznikéw niskiej
emisji wptywajgcych negatywnie na
poziom zycia mieszkancow

Rewitalizacja aspekty spoteczne:

Duze doswiadczenie w realizacji
projektow rewitalizacyjnych
finansowanych z funduszy
zewnetrznych w perspektywie (2007-
2013), w tym projektéw zrealizowanych
z sukcesem

Rewitalizacja aspekty spoteczne:

Wystepowanie obszaréw o znaczgco
przekraczajgcych wartosci srednie dla
BOF, wskaznikach wykluczenia
spotecznego w potgczeniu ze znaczaca
degradacjg tkanki miejskiej (obszary do
rewitalizacji)

Wysoki odsetek osob pobierajgcych
zasitki z pomocy spotecznej, zasitki dla
bezrobotnych, wystepowanie obszaréw
o relatywnie wysokim wskazniku
przestepczosci

Rewitalizacja aspekty infrastrukturalne:

Swiadomo$é wagi kompleksowego
oddziatywania na przestrzeh publiczng
Posiadanie wartosciowych zasobow
urbanistycznych stanowigcych
kulturowe dziedzictwo

Rewitalizacja aspekty infrastrukturalne:

Postepujgca degradacja zabytkowych
centrow miast

Zdegradowane tereny poprzemystowe
wystepujgce w bezposrednim
sgsiedztwie stref Srédmiejskich

Duza ilos¢ obiektéw pod ochrong
konserwatorskg wymagajgcych
interwencji (wiekszy koszt i wydtuzajace
sie procedury)

Potrzeba poprawy stanu substancji
mieszkaniowej

Wysoki poziom barier
architektonicznych w przestrzeni
miejskiej (niepetnosprawni)
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MOCNE STRONY

Zauwazalny brak spojnego systemu

terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz braki w skomunikowaniu istniejgcej
bazy obszaréw i obiektéw rekreacyjno-
wypoczynkowych

SZANSE ZAGROZENIA

Zrewitalizowanie obiektéw o duzej
wartosci historycznej i turystycznej —
czynnik poprawiajgcy atrakcyjnosé
miast BOF

Dezurbanizacja centréw miast

Dalsza poprawa efektywnosci
energetycznej - spadek
zapotrzebowania na energie

Nasilajgce sie patologie spoteczne
charakterystyczne dla wielkich miast

Rozwdj miast w kierunku ,,do wewnagtrz”
CO generuje 0szczednosci
funkcjonowania systemu

Rosnace bezrobocie wsrdd niektérych
grup wiekowych (szczegdlnie wsrod
kobiet i mtodziezy)

Starzejgce sie spoteczenstwo

Edukacja

MOCNE STRONY

System edukacji jako catosc¢:

100% wspotczynnik skolaryzacji w
szkotach podstawowych i gimnazjach
Pozytywne przykfady wspotpracy szkoét
$rednich z uczelniami wyzszymi (jedne
z najlepszych szkét srednich w Polsce)
Doswiadczenie w realizacji programéw
rozwojowych szkét w perspektywie
2007-2013

Doswiadczenie w realizacji programow
stypendialnych i nagréd dla najlepszych
uczniow

StABE STRONY

System edukacji jako catosc:

Wystepujgce dysproporcje w poziomie
ksztatcenia pomiedzy miastami rdzenia
a gminami o$ciennymi

Niska efektywnos$¢ ksztatcenia

i niewystarczajgcy poziom
wykorzystania TIK

Staba baza infrastrukturalna

i dydaktyczna, w tym sportowa
Niewystarczajgcy poziom doradztwa
zawodowego na kluczowych etapach
ksztatcenia

Niski poziom wspotpracy pomiedzy
szkotami oraz z zewnetrznymi
instytucjami wspierajgcymi nauczycieli
i ucznidw

Niski poziom wspotpracy z
pracodawcami i instytucjami rynku
pracy skutkujgcy niedopasowaniem
oferty dydaktycznej
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StABE STRONY

e Zbyt mato zajec rozwijajgcych u dzieci
kreatywnos¢, przedsiebiorczosé,
samodzielnosc¢

Edukacja przedszkolna:

o Wozrastajgca liczba placowek
przedszkolnych i upowszechnianie sie
wychowania przedszkolnego

Edukacja przedszkolna:

e Nizszy niz srednia krajowa odsetek
dzieci objetych opiekg przedszkolng
(BTOF-57%, Polska -71,6%) — brak
wystarczajacej ilosci placowek na
terenach wiejskich

e Staba baza infrastrukturalna
i dydaktyczna przedszkoli zwtaszcza na
terenach wiejskich

Ksztatcenie zawodowe:

e Duzy nacisk na rozw¢j ksztatcenia
zawodowego skutkujacy zwiekszeniem
poziomu wspotpracy z
przedsiebiorstwami, modernizacjg bazy
dydaktyczno-naukowej

e Podejmowanie dziatah na rzecz
dopasowania oferty ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy (np. tworzenie
nowe kierunki ksztatcenia)

¢ Rosnace zainteresowanie wsrod
miodziezy ksztatceniem zawodowym

Ksztatcenie zawodowe:

e Zrbéznicowany stan bazydydaktycznej
do nauki zawodu w wybranych szkotach

o Niewystarczajgca liczba nauczycieli
przedmiotéw zawodowych oraz
praktycznej nauki zawodu

Szkolnictwo wyzsze:

e Szybko rosnagcy odsetek oséb
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie

e Publiczne uczelnie z BTOF
rozpoznawalne w skali kraju (wysokie
oceny szczegdlnie dla wybranych
wydziatow)

o Unowoczes$nienie bazy naukowej
i dydaktycznej uczelni dzieki realizac;ji
projektow UE

e Rosnaca liczba kierunkéw studiéw
oferowanych przez uczelnie

e Aktywna dziatalno$¢ akademickich biur
karier

e Rosngca wsrdd studentéw popularnosé
kierunkéw technicznych

Szkolnictwo wyzsze:

e Niski w poréwnaniu do innych regionéw
odsetek oséb posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie (14 miejsce wérod
wojewodztw)

o Kierunki studiow niedopasowane do
wymogow rynku pracy, niewielki
odsetek absolwentow kierunkow
technicznych

e Niski poziom wspétpracy pomiedzy
uczelniami oraz firmami w regionie
zaroéwno na polu praktyk, stazy jak i w
sferze naukowej

e Bardzo niskie oceny uczelni wyzszych
w miedzynarodowych rankingach
uwzgledniajgcych osiggniecia naukowe
i badawcze

e Ograniczone mozliwo$ci realizacji
nowych dziatan przez biura karier i
prowadzenia lepszego monitoringu
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StABE STRONY

losow absolwentéow

SZANSE ZAGROZENIA

Zmniejszajgca sie liczba uczniow w klasach
umozliwiajgca:

Zindywidualizowane podejscie do
ucznia, w tym na lepszg prace z
uczniem stabszym i wybitnym, co jest
szansg na podniesienie jakosci
Wzrost $wiadomosci co do
koniecznosci zmian w szkolnictwie -
wprowadzenie zmian projakosciowych
w systemie szkolnictwa

Spadajgca populacja dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym skutkujgca
likwidacja klas i szkét.

Uruchomienie kompleksowego i
systemowego monitoringu sytuacji ha
rynku pracy, wdrozenie rozwigzan
prognostycznych i loséw absolwentéw
umozliwiajgce lepsze dopasowanie
profilu absolwentéw do potrzeb
przedsiebiorcow

Rosngce negatywne zachowania wsréd
ucznidw (wzrost agresji, uzaleznien),
spadek autorytetu nauczycieli

Aktywizacja uczelni w zakresie:

Tworzenia nowych kierunkow
nauczania w uzgodnieniu ze
Srodowiskiem lokalnych
przedsiebiorcow

Indywidualizacji nauczania na
uczelniach

Silnej promociji uczelni poza regionem
celem przyciggania zdolnej mtodziezy

Rosngce problemy finansowe uczelni
publicznych zwigzane m.in. z
utrzymujgcym sie nizem
demograficznym w grupie wiekowej 19-
24 lata

MOCNE STRONY

System instytucjonalny:

Kultura i ochrona dziedzictwa

StABE STRONY

System instytucjonalny:
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Domy kultury i biblioteki jako centra
aktywnosci kulturalnej w gminach
Udziat miasta rdzenia w
miedzynarodowych sieciach
kulturalnych (m.in. Agenda 21 na Rzecz
Kultury)

Koncentracja instytucji kultury w
Bydgoszczy (niewystarczajgca liczba
instytucji poza miastem rdzenia)
Znaczne potrzeby modernizacyjne
domow kultury i bibliotek w tym
potrzeby finansowe w zakresie
konserwacji obiektow zabytkowych

Oferta dla mieszancow:

Oddolna aktywnos¢ instytuciji kultury na
rzecz promocji wydarzen kulturalnych
BOF

Inicjowanie wspétpracy przez instytucje
kultury z podmiotami biznesowymi
Réznorodnosé i uzupetnianie sie oferty
kulturalnej

Oferta dla mieszancow:

Brak spojnej promocji oferty kulturalnej
w BOF oddziatujgcej takze poza
obszarem funkcjonalnym

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie edukaciji kulturalnej dzieci i
miodziezy

Niski poziom uczestnictwa w kulturze
mieszkancow BOF

[l sektor dla kultury:

Zrdznicowana oferta organizacji
pozarzgdowych w obszarze BOF i
oferowanie uczestnictwa w
niestandardowych wydarzeniach
kulturalnych

[l sektor dla kultury:

Brak systemowego wsparcia dla NGO”s
aktywnych w sferze kultury

Il sektor bardzo stabo rozwiniety na
obszarach wiejskich

Trudnos$ci w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkéw finansowych np.
nieumiejetno$¢ pozyskiwania
sponsorow

SZANSE

Wykorzystanie istniejgcego duzego
potencjatu instytucji kultury w BOF

ZAGROZENIA ‘

Niewykorzystanie potencjatu tkwigcego
we wspotpracy i wzajemnym
uzupetnianiu oferty kulturalnej przez
poszczegolne instytucje.

Niedofinansowanie instytucji kultury i
organizacji pozarzgdowych —
ograniczanie oferty kulturalne;j

Wspdlna promocja kultury miast rdzenia
BOF i TOF — atrakcyjna oferta dla
turystéw i inwestorow

Rywalizacja o tych samych odbiorcow
pomiedzy Toruniem a Bydgoszcza
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Ochrona zdrowia

| wooNESTRONY | StABESTRONY

MOCNE STRONY

Infrastruktura opieki medycznej:

Poprawa zaopatrzenia w sprzet

i aparature medyczng oraz remonty

i modernizacje infrastruktury z
wykorzystaniem m. in. Srodkéw unijnych
Uznane w skali kraju os$rodki kliniczne
Bliskos¢ osrodkow oferujgcych
lecznictwo uzdrowiskowe (Ciechocinek,
Inowroctaw)

Infrastruktura opieki medycznej:

System opieki zdrowotnej:

StABE STRONY

Nieodpowiadajgca wymaganiom
prawnym infrastruktura placéwek
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Niedostosowana infrastruktura w opiece
nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi
Nieodpowiadajgca potrzebom
demograficznym i epidemiologicznym
struktura t6zek

Niedoinwestowanie placéwek zdrowia
na poziomie gmin

Niski poziom wspotpracy w zakresie
Swiadczen zdrowotnych i profilaktyki
pomiedzy jednostkami ochrony zdrowia,
os$rodkami naukowymi, dydaktycznymi,
jednostkami samorzgdu terytorialnego
z podmiotami systemu opieki
zdrowotnej

Niska swiadomos$¢ zdrowotna
mieszkancow

Duze zréznicowanie terytorialne

w stanie zdrowia

Swiadczenia:

Nowatorskie terapie i zabiegi
operacyjne w najwiekszych osrodkach
miejskich (neurochirurgia, ortopedia)

Swiadczenia:

Staba koordynacja realizacji
diugofalowych dziatan i programow

w zakresie promocji i profilaktyki
zdrowia

Braki w zakresie dostepu do niektérych
Swiadczen (psychiatrii dzieciecej,
psychiatrycznej opieki srodowiskowej,
rehabilitacji)

Stabo rozwinieta opieka geriatryczna,
diugoterminowa, paliatywno-hospicyjna
a takze wsparcie dla oséb przewlekle
chorych, niepetnosprawnych i ich
opiekunéw

Kadra medyczna:

Mozliwosé ksztatcenia w BOF

Kadra medyczna:

Niedobory kadrowe lekarzy specjalistow
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w zawodach medycznych

SZANSE ZAGROZENIA

Wzrost $wiadomos$ci mieszkancéw

i decydentow w zakresie utrzymania

i poprawy stanu zdrowia poprzez
profilaktyke i promocje zachowan
prozdrowotnych

Wzrost aktywnosci instytucji
pozarzadowych w zakresie ustug
profilaktyki i promocji zdrowia, a takze
pomocy dla oséb przewlekle chorych,
niepetnosprawnych, starszych i ich
opiekunéw

Wdrazanie nowoczesnych technologii
informatycznych, wspierajacych
zarzadzanie w ochronie zdrowia oraz
systemu informacji medycznej
Stworzenie sieci powigzan miedzy
jednostkami o réznych profilach
leczniczych, réznych stopniach
referencyjnych, szczegodlnie poprzez
wypracowanie procedur czy uméw
dotyczacych przekazywania pacjenta
wraz z kompleksowa informacja o jego
stanie zdrowia do specjalistycznych
osrodkéw

Wdrozenie systeméw zarzadzania
jakoscig w placéwkach opieki
zdrowotnej, informatyzacja

Niekorzystne zmiany demograficzne
(starzenie sie spoteczenstwa — typowe
dla wszystkich regionéw)
Niewystarczajgce dostosowanie
infrastruktury i organizacji systemu
ochrony zdrowia do proceséw
demograficznych

Pogtebianie sie negatywnych tendenciji
epidemiologicznych dotyczgcych chordb
cywilizacyjnych

Staba integracja podmiotéw z obszaru
funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia
na rzecz zdrowia spotecznosci jako
dobra wspdlnego

Wzrost odsetka oséb uzaleznionych od
Srodkéw psychoaktywnych

Ochrona srodowiska

MOCNE STRONY

Ochrona wod:

Duze zasoby wodne, istotna rola ciekéw
wodnych w rozwoju gospodarczym i
spotecznym BOF

Doswiadczenie z realizacji duzych
projektow zwigzanych z ochrong i
rewitalizacjg szlakow wodnych

Dobre praktyki w zakresie tworzenia
pilotazowych programoéw wspierajgcych
wigczanie gospodarstw domowych do

Ochrona wod:

StABE STRONY

Niski poziom zwodociggowania w
wybranych gminach (ponizej sredniej
krajowej)

Relatywnie niski stopien skanalizowania
poza Bydgoszcza.

Niewykorzystane moce niektérych
istniejgcych oczyszczalni sciekow

Duza ilos¢ gospodarstw domowych
nieprzytgczonych do sieci kanalizacyjnej

182



sieci kanalizacyjnej oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow

(zbiorniki bezodptywowe)

Ochrona powietrza:

e Dobre praktyki w zakresie tworzenia
pilotazowych systeméw wsparcia na
rzecz likwidacji tzw. niskiej emisji

Ochrona powietrza:
o Woysoki stopien skazenia powietrza
(zanieczyszczenia generowane ze
zrodet energetycznych i
komunikacyjnych)

Ochrona innych elementéw srodowiska:

o Niskie zageszczenie punktéw
selektywnej zbiorki odpadow

o Wysoki poziom natezenia hatasu
wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych Bydgoszczy

o Wystepowanie terenéw
poprzemystowych wymagajgcych
zrekultywowania

e QOgraniczone zagospodarowanie
terenéw nadrzecznych i zielonych
narazajgce je na niekontrolowang
antropopresje

Ekologia i obszary chronione:

o Dobre praktyki w zakresie pilotazowych
programéw edukacyjnych na obszarach
jednej JST

Ekologia i obszary chronione:
e Niski poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow BOF
¢ Nieaktualne i niepetne dane dotyczace
inwentaryzacji przyrodniczej

SZANSE

e Rosngca popularnos¢ komunikac;ji
rowerowej

ZAGROZENIA ‘

e Zwiekszajacy sie ruch kotowy

e Rosnace poparcie spoteczne dla
tworzenia multimodalnych rozwigzan
komunikacyjnych na obszarze miast
oraz terendw podmiejskich

e Dezurbanizacja centréw miast i
migracje do gmin osciennych
wywotujgca presje na srodowisko

o Wzrost oczekiwan spotecznych, co do
jakosci zycia (zielone i
zagospodarowane tereny wokot miejsc
zamieszkania), wzrost Swiadomosci
ekologicznej

o Wzrost zagrozenia przekroczeniami
hatasu w centrach miast

e Podnoszgce sie normy unijne w
zakresie ochrony srodowiska

¢ Nieprzewidziany wzrost kosztow
zwigzanych z rekultywacjg terenéw po
zaktadach chemicznych ZACHEM

o Wzrost popularnosci instalacji
zmniejszajgcych szkodliwe
oddziatywanie na srodowisko —
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przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
instalacje solarne, energooszczedne
techniki budowlane

Redukcja zanieczyszczania powietrza
zwigzana zlikwidacjg zrodet niskiej emisji
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4. Wizja, misja oraz cele
strategiczne 1 operacyjne

Podstawg wyznaczania strategii dla rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest okreslenie
misji, wizji celéw strategicznych oraz celéw operacyjnych jego rozwoju:

Misja obszaru funkcjonalnego okresla¢ ma kluczowe zadanie, najwazniejszy cel
funkcjonowania Bydgoskiego Obszar Funkcjonalnego. Misja odpowiada¢ ma na pytanie w
jakim celu Bydgoski Obszar Funkcjonalny zostat powotany i komu powinien stuzyc.

e Wizja obszaru funkcjonalnego okresla¢ powinna docelowy obraz funkcjonowania obszaru,
ktéry pozwalat bedzie na osiggniecie misji. Wizja odpowiada¢ powinna na pytania jak
wygladaé powinien obszar funkcjonalny, aby by¢ w stanie efektywnie realizowa¢ wyznaczong
misje.

e Cele strategiczne, bedgce pochodng wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy, misji oraz wizji
regionu wskazywac¢ powinny kluczowe priorytety i kierunki dziatan, ktérych podjecie jest

niezbedne w celu osiggniecia wizji BOF, a dzieki temu realizacji jego wizji.

e Cele operacyjne okresla¢ majg kierunki dziatah niezbedne w celu realizacji poszczegdinych
celéw strategicznych.

Hierarchia relacji pomiedzy misjg, wizjg i celami strategicznymi przedstawiona zostata na ponizszym
wykresie:
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Rysunek 10. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizjg i celami strategicznymi

Cele strategiczne

Cele strategiczne wynikajg z misjii wizji,
i wyznaczaja gtowny kierunek dziatania,
z uwzglednieniemroli przedsigwzigcia (miejsce

Wizja wspotpracy to ogolny obraz
przysztosci opisujacy docelowy stan
przedsiewziecia.

Misja wspotpracy wyraza powaéd
istnienia przedsiewzigcia, wyrozniajacy go
od wszystkich innych. Misja przektada sie
na zadania, ktore muszg zostac
wykonane, by zrealizowac cel.

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

w spoteczenstwie, ogolnie okreslona dziatalnosc).

W ramach niniejszego dokumentu cele strategiczne oraz operacyjne przedstawione zostaty w ujeciu
sektorowym, pozwalajgcym na odniesienie wskazywanych rekomendacji do omawianych zagadnien
tematycznych. Struktura ponizszego rozdziatu przedstawiona zostata na ponizszym wykresie:

Rysunek 11. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizjg i celami strategicznymi

Misja BOF

Wizja BOF

v

Gospodarka
i rynek pracy

y

Transport
i infrastruktura

!

Edukacja

y

Opieka
zdrowotna

Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny

Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny

Zrédfo: Opracowanie wtasne Deloitte

y

Cel strategiczny

Cel strategiczny
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4.2. Misja Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii misja Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
zdefiniowana zostata w nastepujacy sposob:

Misjg Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zapewnienie jego mieszkarncom unikalnych
warunkow do zycia, fgczacych komfort funkcjonowania w nowoczesnej, petnej walorow
przyrodniczych aglomeracji z dostepem do atrakcyjnego i dynamicznie rozwijajgcego sie
rynku pracy.

Poprawnie sformutowana misja powinna by¢ zgodna z wymaganiami metodologicznymi stawianymi jej w
procesie budowy strategii. Ponizsza tabela zawiera analize poprawnosci sformutowania misji.

Tabela 45. Analiza poprawnosci sformutowania misji dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zgodnosé
Kryterium oceny misji z Uzasadnienie zgodnosci misji z danym kryterium
kryterium
Definiuje cel istnienia Misja precyzyjnie wskazuje cel istnienia BOF -
Bydgoskiego Obszaru Tak zapewnienie mieszkancom okreslonych warunkéw
Funkcjonalnego zycia.

Misja wskazuje kluczowe filary strategii BOF:

1. Zapewnienie nowoczeshego i petne go
waloréw przyrodniczych charakteru

Adresuje kluczowe obszary Tak aglomeracii.

2.  Umozliwienie mieszkancom dostepu do
atrakcyjnego i dynamicznie rozwijajgcego sie
rynku pracy.

Tres¢ misji jest zbudowana w klarowny i
Jakos¢ przekazu Tak ustrukturyzowany sposéb, co wzmacnia jasnos¢ i site
przekazu.

Emocjonalny wydzwiek misji jest podkreslony
nastepujgcymi sfomutowaniami: ,unikalne warunki do
Emocjonalnos¢ przekazu Tak zycia”, , nowoczesna, czysta i petna walorow

przyrodniczych aglomeracja”, ,atrakcyjny i
dynamicznie rozwijajgcy sie rynek pracy.

Zawarty w ramach misji przekaz w petni odzwierciedla
Adekwatno$¢ Tak warunki oraz potencjat rozwojowy Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Opracowanie wtasne Deloitte
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4.3. Wizja Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii wizja Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
zdefiniowana zostata w nastepujacy sposob:

Bydgoski Obszar Funkcjonalny jest dynamicznie rozwijajgcym sie, atrakcyjnym dla
przedsiebiorcow i inwestorow obszarem metropolitalnym o wysokiej jakosci infrastrukturze,
efektywnej administracji oraz dostepnych bogatych zasobach srodowiska naturalnego.

Poprawnie sformutowana wizja powinna by¢ zgodna z wymaganiami metodologicznymi stawianymi jej

w procesie budowy strategii. Ponizsza tabela zawiera analize poprawnosci sformutowania wizji.

Tabela 46. Analiza poprawnosci sformutowania wizji dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zgodnos¢é
Kryterium oceny wizji z Uzasadnienie zgodnosci wizji z danym kryterium

kryterium

Wyznacza obraz
Bydgoskiego Obszaru Wizja okresla kluczowe cechy Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego w Funkcjonalnego w przysztosci.
przysztosci

Wizja w okre$la kluczowe wartoéci, w oparciu, o ktére
funkcjonowac bedzie BOF w przysztosci (dynamiczny
Ujmuje wartosci i kulture Tak rozwéj gospodarczy, atrakcyjno$c dla

organizacyjng przedsiebiorcow, dostepnosc¢ walorow srodowiska
naturalnego dla mieszkaricéw) jak tez odnosi sie do
kultury organizacyjnej jego instytucji (efektywna)

Tres¢ wizji jest zbudowana w klarowny i
Jako$¢ przekazu Tak ustrukturyzowany sposob, co wzmacnia jasnos¢ i site
przekazu.

Emocjonalny wydzwiek wizji jest podkreslony
nastepujgcymi sfomutowaniami: ,atrakcyjny dla
Emocjonalnos¢ przekazu Tak przedsiebiorcow i inwestorow, wysoka jako$¢
infrastruktury, efektywna administracja, bogate walory
Srodowiska naturalnego”.

Przekaz wizji jest w petni spojny z przedstawionymi w
Adekwatnosé Tak ramach misji celami funkcjonowania Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Opracowanie wtasne Deloitte
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4.4,

Cele strategiczne i operacyjne

4.4.1. Gospodarka i rynek pracy

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowanych probleméw, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji rekomendowane zostaty nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.

Gospodarka - cele strategiczne

Gospodarka — cele operacyjne i przykladowe projekty

Cele strategiczne

Poprawa atrakcyjnosci infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j

—0

Gospodarka

0

regionu

Ksztattowanie srodowiska operacyjnego przyjaznego dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j

Wzmocnienie oraz efektywne wykorzystanie konkurencyjnosci kosztowe;j

o Poprawa atrakcyjnosci infrastrukturalnej oferty regionu dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Cele operacyjne ' Przyktadowe projekty

Podjecie petnego zakresu mozliwych dziatan
monitoringowych oraz lobbyingowych na
rzecz realizacji kluczowych inwestyciji
infrastrukturalnych w regionie.

Staty monitoring stanu kluczowych inwestyc;ji
infrastrukturalnych

Aktywizacja przedstawicieli regionu w
organach wtadzy centralnej, celem
sprawowania nadzoru nad kluczowymi
inwestycjami infrastrukturalnymi

Zapewnienie dostepnosci lotniczej regionu w
krotkiej oraz dtugiej perspektywie

Zapewnienie sprawnego potaczenia
kolejowego do najblizszych lotnisk.
Rozbudowa infrastruktury drogowej i
kolejowej w sposéb usprawniajgcy
dostepnos$é¢ lotniska w Bydgoszczy dla
mieszkancow innych miejscowosci.
Przygotowanie oraz monitoring programu
rozwoju Portu Lotniczego Bydgoszcz

Zwigkszenie atrakcyjnosci posiadanych
terenéw inwestycyjnych

Opracowanie oraz realizacja planu inwestycji
infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu
dla podniesienia atrakcyjnosci posiadanych
terenéw inwestycyjnych (w tym w
szczegolnosci w zakresie drég lokalnych,
dojazdéw do autostrad, drég ekspresowych
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Zapewnienie warunkow do rozwoju oferty
regionu w zakresie nieruchomosci
dedykowanych dziatalnosci biznesowej.

itp.).

Uzbrojenie najbardziej atrakcyjnie
Zlokalizowanych terenéw inwestycyjnych typu
~greenfield”.

Opracowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla
terenow atrakcyjnych z punktu widzenia
lokowania nieruchomosci dedykowanych
dziatalno$ci biznesowej.

Udostepnienie deweloperom znajdujgcych sie
w posiadaniu miasta terenéw atrakcyjnych z
punktu widzenia lokowania nieruchomosci
dedykowanych dziatalnosci biznesowe;.

Ksztaltowanie srodowiska operacyjnego przyjaznego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Wsparcie rozwoju branz o znaczacym
wptywie na gospodarke obszaru

Usprawnianie procesow zwigzanych z
administracyjng obstugg procesow
gospodarczych oraz inwestycyjnych

Zapewnienie atrakcyjnosci regionu pod
wzgledem oferowanej jakosci zycia

Program wsparcia wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a uczelniami.

Program wsparcia wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a szkotami zawodowymi i
technikami.

Skoordynowane zarzgdzanie ofertg terenow
inwestycyjnych z uwzglednieniem potrzeb
kluczowych branz.

Regularne spotkania wtadz lokalnych z
przedstawicielami kluczowych branz

Staty pomiar efektywno$ci realizacji
kluczowych zadan administracyjnych
zwigzanych z obstugg przedsiebiorcow oraz
inwestoréw

Reorganizacja pracy najmniej sprawnych
jednostek

Budowa sciezek rowerowych

Utworzenie klas anglojezycznych w szkotach
publicznych

Organizacja imprez kulturalnych
Zapewnienie dostepnosci terenéw zielonych
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Wzmocnienie oraz efektywne wykorzystanie konkurencyjnosci kosztowej regionu

Podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnosci kosztowej regionu

Skierowanie oferty inwestycyjnej regionu do
branz, ktére poszukujgc przewag kosztowych
nie niosg ze sobg istotnego ryzyka dalszej
relokacji w niedalekiej przysztosci.

Restrukturyzacja stosowanych taryf za media
dla inwestoréw.

Analiza mozliwosci zastosowania zwolnienh
nowych inwestycji z lokalnych podatkow i
optat.

Analiza mozliwosci udostepnienia terenéw
inwestycyjnych na preferencyjnych
warunkach.

Selekcja branz docelowych, ktére
uwzgledniajgc przewage kosztowg
zagwarantujg stabilne miejsca pracy.
Przygotowanie i realizacja planu
zaadresowania oferty inwestycyjnej do branz
docelowych.

Zwiekszenie efektywnosci w zakresie pozyskiwania nowych inwestycji

Wypracowanie wspolnej oferty obszaru
funkcjonalnego w zakresie promociji oraz
obstugi inwestora

Efektywna promocja regionu w srodowiskach
inwestorskich

Wypracowanie rozwigzan pozwalajgcych na
zwrocenie sie z ofertg do inwestora, ktory
znajduje sie we wczesnej fazie procesu
inwestycyjnego.

Stworzenie jednostki odpowiedzialnej za
pozyskiwanie oraz obstuge inwestoréw co
najmniej w skali BOF.

Stworzenie mechanizmu zbierania oraz
prezentowania aktualnych informaciji nt.
wszystkich dostepnych terenéw
inwestycyjnych w skali BOF.

Stworzenie strategii kreacji i promocji regionu
wsérdd inwestorow.

Zapewnienie kadry oraz zasobdw jednostkom
odpowiedzialnym za realizacje zadah z tego
zakresu.

Nawigzanie bliskiej wspétpracy z PAliZ, w
tym w szczegdlnosci dostarczenie Agencji
kompletnych informaciji nt. dostepnych
terendw inwestycyjnych.

Zakup dostepu do serwisu informacyjnego
dostarczajgcego informaciji nt. planéw
przedsiebiorstw w zakresie inwestyc;ji
bezposrednich.

Zorganizowanie zespotu odpowiedzialnego
za nawigzanie kontaktu, z inwestorami
znajdujgcymi sie we wczesnej fazie procesu
inwestycyjnego.

Efektywne zaangazowanie wtadz jst w proces
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Zwiekszenie dostepnosci terendw objetych
zachetami inwestycyjnymi

pozyskiwania inwestoréw.

Rozszerzenie zakresu terenéw dostepnych w
ramach Parkéw Naukowo-Technologicznych
Podjecie inicjatywy na rzecz rozszerzenia
obecnosci Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej na terenie BOF.
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4.4.1.1 Innowacyjnos¢

Innowacyjnos¢ - cele strategiczne

Cele strategiczne

1
Innowacyjnosc¢ Uksztattowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki |
1

Kierunki dziatan w obszarze innowacyjnosci sg tozsame z celami strategicznymi wskazanymi
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Innowacyjnosé¢ - cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Uksztattowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw spotecznosci regionu

Cele operacyjne Przykiadowe projekty

* Rozwgj innowacyjnej edukacii e Ksztattowanie postaw kreatywnych i

tworczych u dzieci objetych naukg w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

e Programy nauczania promujgce
innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ na
wszystkich poziomach ksztatcenia

e Ksztattowanie kultury innowacyjnej oraz
szersze wigczenie spoteczenstwa w
proces tworzenia innowacji e Rozbudowa ustug spoteczenstwa

informacyjnego

o Konkursy na innowacje spoteczne

e Uksztattowanie sektora nauki jako zaplecza innowacyjnej gospodarki

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

¢ Rozwdj potencjatu naukowo-badawczego

: o . e Tworzenie infrastruktury naukowo-badawczej
na rzecz innowacyjnej gospodarki

Swiadczgcej ustugi dla gospodarki

o  Wsparcie finansowe projektéw dotyczgcych
rozwoju potencjatu innowacyjnego regionu

¢ Rozwdj wysoko zaawansowanych badan

Ksztattowanie specjalizacji regionu w
naukowych * ped Jireg

zakresie wysoko zaawansowanych badan
naukowych
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e Uksztaltowanie regionalnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci

Cele operacyjne Przyktadowe projekty
* Rozwdj innowacyjnosci i powigzan e Przygotowanie oferty wspotpracy sektora
sieciowych przedsigbiorstw nauki dla biznesu

e Wsparcie procesu transferu technologii z
nauki do biznesu

e Ksztalcenie zawodowe i techniczne na
potrzeby firm

e Specjalistyczne doradztwo i szkolenia

¢ Wzmocnienie oddziatywania sieci

: .. . e Tworzenie i rozwoj parkdw przemystowych i
instytucji otoczenia biznesu

technologicznych

e Rozbudowa regionalnych instrumentéw
inzynierii finansowej

o Dedykowane spotkania szkoleniowo-
brokerskie $wiadczone przez |IOB
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4.4.1.2 Rynek pracy

Rynek pracy - cele strategiczne

Rynek pracy — cele operacyjne i przyktadowe projekty

Cele strategiczne

Rynek pracy

deficytowymi

s o Zmniejszenie dysproporcji pomiedzy zawodami nadwyzkowymi a zawodami
1

o Podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

Zmiana mentalnosci oraz wyksztatcenie
pozadanych postaw w lokalnych
spotecznosciach, przede wszystkim wsréd oséb

bezrobotnych:
o Nieposiadajgcych kwalifikacji
zawodowych

o Dilugotrwale bezrobotnych kobiet
o Dilugotrwale bezrobotnych oséb
w wieku 50+

Ksztatcenie Animatoréw Rozwoju Spotecznego
w gminach, realizowany w partnerstwie gmin

i instytucji rynku pracy (szkolenia ,train the
trainer” dla pracownikéw bibliotek, GOK,
GOPS)

Roczne programy dla osob nieposiadajgcych
zawodu, tgczgce nauke zawodu z rozwojem
kompetencji spotecznych

Cykle warsztatow rozwojowych dla kobiet
dtugotrwale bezrobotnych, potgczone z opiekg
mentorskg

Konkurs skierowany do organizaciji
pozarzagdowych na opracowanie dziatania
aktywizacyjnego dla oséb w wieku 50+

Upowszechnienie dobrych praktyk z zakresu
odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw
(CSR) wsrod pracodawcow w perspektywie
zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorcow
w podnoszeniu poziomu kapitatu ludzkiego oraz
poprawy sytuacji ha rynku pracy

Kampania informacyjna kierowana do
pracodawcéw w zakresie CSR — prezentacja
zatozen idei, wskazanie korzysci oraz
mozliwosci uzyskania wsparcia we wdrazaniu
Konkurs ,,Odpowiedzialny Pracodawca”
kierowany do przedsiebiorstw, ktére wdrazajg
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zwigzane z rynkiem pracy dziatania z zakresu
CSR

Zmniejszenie dysproporcji pomiedzy zawodami nadwyzkowymi a zawodami deficytowymi

Zwiekszenie zaangazowania oraz zaciesnienie
wspotpracy wszystkich interesariuszy

w poprawe sytuacji na rynku pracy w celu
zmniejszenia dysproporcji pomiedzy
kwalifikacjami i kompetencjami dostepnymi na
rynku pracy a oczekiwanymi przez
pracodawcéw oraz w celu zapewnienia
sprawnego przeptywu informacji dotyczacych
rynku pracy

Zapewnienie kompleksowego poradnictwa
zawodowego w gimnazjach oraz szkotach
srednich ogdlnoksztatcgcych, majgcego na celu
utatwienie uczniom podejmowania trafnych
decyzji przy wyborze dalszych sciezek edukaciji

Zaciesnienie wspotpracy przedstawicieli
biznesu z uczelniami i szkotami w zakresie
tworzenia kierunkéw ksztatcenia

i opracowywania programow dydaktycznych.
Organizacja cyklicznych spotkan (np. co
kwartat) przedstawicieli pracodawcéw, szkot i
uczelni oraz instytucji rynku pracy — debaty,
wspolne generowanie pomystow

Kampania informacyjna skierowana do
pracodawcéw — zachecanie i wskazywanie
korzysci z wdrazania programow
stypendialnych oraz rozbudowanych
programéw praktyk zawodowych dla uczniow
i studentow kierunkdéw zwigzanych z zawodami
deficytowymi

Badanie rynku pracy, wypracowanie metod

i narzedzi wspétpracy podmiotéw rynku pracy
BOF

Wspoditpraca z NGOs lub sektorem prywatnym
w objeciu doradztwem zawodowym ucznidéw
wszystkich gimnazjow oraz szkét srednich
ogolnoksztatcgcych

Organizacja szkolen dla nauczycieli,
przygotowujgcych do informowania uczniéw
o prognozach dotyczgcych rynku pracy oraz
0 kompetencjach oczekiwanych przez
pracodawcow
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4.4.1.3 Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna — cele strategiczne

1
S ¢ Przystosowanie systemu pomocy spotecznej do zachodzacych zmian
. demograficznych

Cele strategiczne

Pomoc e

spoteczna

1
s 9 Skuteczne i efektywne wykorzystywanie srodkéw przeznaczonych na pomoc
spoteczng
1

Pomoc spoteczna — cele operacyjne i przykladowe projekty

o Przystosowanie systemu pomocy spotecznej do zachodzgcych zmian demograficznych

Cele operacyjne Przykladowe projekty

Wypracowanie efektywnego systemu
wsparcia dla oséb starszych w realizacji
czynnosci dnia codziennego, w sposob
umozliwiajgcy im jak najdiuzsze
funkcjonowanie bez wsparcia catlodobowego.

Wspoipraca i aktywizacja organizacji pozytku
publicznego w realizacji zadan zwigzanych z
dzienng opiekg nad osobami starszymi w tym
w zakresie swiadczeniu ustug opiekunczych.

Wsparcie os6b starszych w realizacji
podstawowych czynnos$ci dnia codziennego,
takich jak zrobienie zakupéw lub prania przez
oddelegowanych pracownikéw opieki
spoteczne;.

Wsparcie oséb starszych (szczegoélnosci tych
wymagajgcych jedynie pomocy w
ograniczonym zakresie) przez wolontariuszy
organizacji pozytku spotecznego.
Przygotowywanie oferty wsparcia dla oséb
starszych w ramach klubow seniora.

Zwiekszenie dostepnych miejsc dla osob
starszych w domach pomocy spoteczne;j.
Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
powstawanie prywatnych domoéw pomocy
spotecznej w celu odcigzenia publicznych
doméw opieki oraz zwigkszenie efektywnosci
ekonomicznej.

Realizacja zadan zwigzanych z
prowadzeniem domu pomocy spotecznej na
zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Skuteczne i efektywne wykorzystywanie srodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng

Wprowadzenie systemu pomiaru
skutecznosci przeprowadzanych dziatan
przez pracownikdéw pomocy spotecznej w
szczegolnosci, co do dziatan majgcych na
celu aktywizacje spoteczng czy walke z
uzaleznieniami.

Wprowadzenie systemu motywacyjnego dla
pracownikow pomocy spotecznej (dla tych
pracownikow, ktérzy wykonujg zadania
mogace by¢ przedmiotem walidacji).
Wykorzystywanie kontraktéw socjalnych do
mobilizacji oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej do podjecia czynnosci
prowadzacych do usamodzielnienia sie.
Wykorzystywanie kontraktéw socjalnych jako
narzedzia pomagajgcego zredukowac
wsparcie dla oséb, ktore traktujg zasitki z
pomocy spotecznej jako sposéb na zycie,
mimo iz sg zdolne do pracy.

Przekazywanie zadan realizowanych przez
pomoc spoteczng podmiotom prywatnym w
zakresie, w ktorym jest to uzasadnione
rachunkiem ekonomicznym, a jednoczesnie
nie wptywa negatywnie na jako$¢
realizowanych zadan.

Pomiar skutecznosci poszczegdinych
programéw majacych na celu aktywizacje
zawodowg np. poprzez zbadanie, jaki
odsetek uczestniczagcych w programie znalazt
zatrudnienie w przeciggu 6 miesiecy od jego
zakonczenia.

Podpisywanie kontraktéw socjalnych z
osobami bezrobotnymi, ktére zobligujg
sygnatariusza do podijecia krokéw
zwiekszajgcych szanse na znalezienie
zatrudnienia (np. uczestnictwo w szkoleniu,
zarejestrowanie sie w urzedzie pracy, etc.)

Ocena optacalnosci zlecania zadan
zwigzanych z prowadzeniem domow opieki
spofecznej podmiotom prywatnym.
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4.4.1.4 Rolnictwo

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowanych probleméw, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji zidentyfikowane zostaly nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.

Rolnictwo - cele strategiczne

Cele strategiczne

Rolnictwo

Rolnictwo — cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Wspieranie regionu w optymalnym wykorzystaniu potencjatu rolniczego

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

e Prowadzenie badan naukowych dotyczacych
wykorzystania warunkéw naturalnych
e Przeprowadzanie szkolen dla rolnikow

e Profilowanie rolnictwa pod katem ekologii dotyczgcych optymalnego wykorzystania

e Promocja produktu regionalnego potencjatu gleb

e Zwigkszenie potencjatu sprzedazowego e Modernizacja istniejgcych targowisk miejskich
gospodarstw rolnych e Stworzenie platformy internetowej sprzedazy

dla matych przedsiebiorcéw rolnych
umozlwiajgcej sktadanie zamowienh przez
indywidualnych klientéw na ptody rolne

e Modernizacja obszaréw wiejskich na obszarze funkcjonalnym

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

o Przekwalifikowanie oséb diugotrwale
bezrobotnych z sektora rolniczego

o Wsparcie rolnikdw przy zakupie
nowoczesnego sprzetu i maszyn rolniczych i
przeprowadzanie szkolen dotyczacych ich
wykorzystania

o Wsparcie przy zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw z sektora przetworstwa rolno-
spozywczego

e Zmniejszenie bezrobocia w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich

e Wsparcie nowoczesnej produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego
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4.4.2.  Transportiinfrastruktura

4.4.2.1 Infrastrukturatransportowa

Na bazie przeprowadzonej diagnozy, probleméw zidentyfikowanych podczas rozmoéw z
interesariuszami, postulatow zawartych w fiszkach projektowych, a takze w rezultacie prac nad
zdefiniowaniem misji i wizji zidentyfikowane zostaty nastepujgce cele strategiczne i przyktadowe cele
operacyjne.

Tabela 47. Infrastruktura transportowa - cele strategiczne

Cele strategiczne

Wieloobszarowy rozwdj transportu publicznego, w tym —
integracja gmin osciennych w systemy transportu publicznego
Bydgoszczy

Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej
Infrastruktura

transportowa

Rewitalizacja kolei

Rewitalizacja szlakéw wodnych i zwigkszenie roli zeglugi
turystycznej i towarowe;j

0,0, 0, 0

0 Wieloobszarowy rozwdj transportu publicznego

Cele operacyjne Przykladowe projekty

e Rozwdj sieci potgczen miejskich oraz e Tworzenie potgczen autobusowych
podmiejskich Bydgoszczy z gminami osciennymi

o Realizacja szybkiego potgczenia kolejowego
miedzy Bydgoszczg a sgsiadujgcym
Toruniem

e Unowoczesnianie taboru e Wymiana taboru autobusowego

e Zakup dodatkowych autobuséw w ramach
uzupetnienia taboru bgdz stworzenia taboru
buforowego
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Uspdjnianie systemu transportu publicznego

Uzupetnianie luk w infrastrukturze powigzanej

Priorytetyzacja pojazdow transportu
publicznego

Tworzenie udogodnien infrastrukturalnych dla
mieszkancow BOF regularnie dojezdzajgcych
do Bydgoszczy

Bezpieczna droga do szkoty**

Modernizacja/wymiana taboru tramwajowego,
m.in. w celu przystosowania ich dla potrzeb
0s06b niepetnosprawnych

Wprowadzenie biletu metropolitalnego

Utworzenie wspolnego dla aglomeracji BOF
zarzgdu transportu publicznego z centrum w
Bydgoszczy. W zarzadzie tym skupiatyby sie
funkcje zarzadcze i operatorskie transportu
publicznego — po to, aby otworzy¢ sie na
wspotprace i wzajemne zrozumienie potrzeb

Budowa chodnikéw przy najbardziej
uczeszczanych drogach

Budowa/wymiana wiat przystankowych

Doposazenie przystankéw w biletomaty,
tablice z informacja pasazerska i turystyczng

Wydzielenie w Bydgoszczy oraz na trasach
wlotowych buspasow (na state bgdz tylko w
godzinach porannego i popotudniowego
szczytu)

Instalowanie:

o W tramwajach i autobusach
identyfikatorow wysytajacych sygnat
oraz

o W urzadzeniach sygnalizacji swietlnej
odczytujgcych ten sygnat sensorow,

dzieki czemu transportowi miejskiemu
jest nadawany priorytet

Budowa systemu parkingéw typu Park & Ride
w poblizu dworcow kolejowych czy petli
pojazdow transportu publicznego (tworzenie
weziow przesiadkowych)

Budowa mniejszych parkingdw przy
obiektach uzytecznosci publicznej*

Przebudowa niebezpiecznych punktéw
infrastruktury drogowej

Budowa i przebudowa drég lokalnych,
oswietlenia ulic, przejs¢ dla pieszych i ciggow
pieszych chodnikow i drég rowerowych
stanowigcych ciggi komunikacyjne w drodze
do i ze szkoty

Likwidacja barier architektonicznych na
drodze do i ze szkoty
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e Rozwydj sieci drég publicznych

Poprawa warunkow ruch dla oséb z
ograniczeniami ruchowymi w drodze do i ze
szkoty

Wdrozenie programu profilaktycznego
.Bezpieczna droga do szkoty”

Realizacja inwestycji dot. budowy drogi S5

Realizacja inwestycji dot. budowy drogi S10

* Parkingi na terenie miasta przy obiektach uzytecznosci publicznej sa konieczne, poniewaz nie wszgdzie mozna dojechaé

transportem miejskim. Ich istnienie nie wyklucza sie nawzajem z koncentracjg miast na rozwoju transportu publicznego.

** Pakiet kompleksowy, obejmujgcy elementy ,twarde”, takie jak przebudowa drég, oraz ,migkkie”, takie jak wdrozenie programu

profilaktycznego.

Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej

e Rozwydj sieci sciezek rowerowych

¢ Rozwdj rowerowej infrastruktury
towarzyszacej

Rewitalizacja kolei

e Przywracanie znaczenia kolei jako $rodka
transportu

Budowa nowych $ciezek rowerowych w
Bydgoszczy

Budowa nowych Sciezek rowerowych na
terenach gmin o$ciennych

Budowa $ciezek rowerowych i/lub ciggéw
pieszo-rowerowych przy uczeszczanych
trasach podmiejskich, takze tych o znaczeniu
turystyczno-rekreacyjnym

Integracja systemu $ciezek rowerowych
poprzez taczenie istniejgcych w réznych
gminach odcinkéw Sciezek rowerowych

Budowa ktadek, podjazdow, skrotéw,
stojakow i przechowalni dla roweréw

Stworzenie systemu roweru
miejskiego/aglomeracyjnego

Wiaczenie linii kolejowych przebiegajgcych
przez BOF do systemu transportu
publicznego poprzez realizacje na tych liniach
potaczen lokalnych — tak, aby spetniaty one
funkcje kolejek podmiejskich

Tworzenie weztow przesiadkowych kolej-
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Rewitalizacja infrastruktury kolejowej

transport publiczny-rower w poblizu
istniejgcych stacji kolejowych

Modernizowanie linii w celu zwigkszenia
dopuszczalnej predkosci

Realizacja akcji informacyjnych i
promocyjnych, by zacheci¢ mieszkancow
BOF do korzystania z kolei

Dopasowywanie lokalizacji przystankéw
kolejowych do faktycznych potrzeb
mieszkancow

Rewitalizacja dworcéw kolejowych
istniejgcych w BOF, tgczenie ich
podstawowych funkcji z funkcjami
komercyjno-handlowymi

Rewitalizacja szlakow wodnych i zwiekszenie roli zeglugi turystycznej i towarowej

Rewitalizacja odcinka drogi wodnej E70
znajdujgcego sie na terenie BOF

Promocja szlakéw wodnych w regionie

Rewitalizacja Bydgoskiego Wezta Wodnego
Budowa przeprawy promowej w poblizu Solca
Kujawskiego

Budowa stopnia wodnego w gminie Solec
Kujawski

Podnoszenie parametrow drogi E70, by
przywrécic¢ jej zeglownosé

Przeprowadzanie kampanii informacyjno-
edukacyjnych, promujgcych korzystanie ze
szlakéw wodnych przez turystow, jak i przez
przedsiebiorcow
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4.4.2.2

Infrastruktura teleinformatyczna

Infrastruktura teleinformatyczna - cele strategiczne

teleinformatyczna

Infrastruktura

—

Cele strategiczne

%¢ Zapewnienie dostepu do internetu miejscowosciom wykluczonym cyfrowo :
1

Infrastruktura teleinformatyczna - cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Zapewnienie dostepu do internetu miejscowosciom wykluczonym cyfrowo

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

Przytagczenie do sieci internetowej
mieszkancow miejscowosci wykluczonych
cyfrowo

Budowa infrastruktury kablowej, bgdz
punktéw bezprzewodowego dostepu do
Internetu do dyspozycji lokalnych operatoréow
internetowych.

Budowa sieci hotspotéw WiFi do dyspozyciji
mieszkancow.

e Zwiekszenie zasiegu internetu przesylanego przez swiattowody

Cele operacyjne

Rozbudowa sieci $wiattowodowej

Aktywna wspétpraca z lokalnymi operatorami
internetowymi

Przyktadowe projekty

Rozbudowa infrastruktury do przesytania
danych przez swiattowod

Program migracji dla lokalnych operatoréow
ISP na infrastrukture swiattowodowg przy
wykorzystaniu Kujawsko-Pomorskiej Sieci
Informacyjnej
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4.4.2.3 Infrastruktura kubaturowa

Infrastruktura kubaturowa - cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci
publicznej gmin obszaru funkcjonalnego

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw mieszkalnych
.~ gmin obszaru funkcjonalnego

—

- > Zachowanie i odbudowa obiektow oraz przestrzeni publicznych o istotnym
. znaczeniu historycznym, urbanistycznym oraz architektonicznym dla obszaru

Infrastruktura

kubaturowa Niwelowanie deficytéw spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych oraz
%¢ funkcjonalnych majgcych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow oraz wizerunek
LoObszaw .
S e Poprawa jakosci otoczenia mieszkaniowego oraz warunkéw zycia mieszkancow
., obszaru

Wspieranie dziatan majacych na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci,

1

1

— > wigczenia spotecznego oraz wzmocnienie poczucia tozsamosci mieszkancow |
1 miast i obszaru funkcjonalnego !

________________________________________________________

Infrastruktura kubaturowa - cele operacyjne i przyktadowe projekty

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin
o obszaru funkcjonalnego
e Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
oswiaty i kultury
¢ Kompleksowa poprawa efektywnosci
energetycznej publicznych placéwek ochrony

Wybdr wykonawcy oraz przeprowadzenie
audytu energetycznego grupy budynkow tego
samego typu

zdrowia oraz pomocy spotecznej e Wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i
chiropterologicznej dla obiektéw tego samego
typu

e Kompleksowa poprawa efektywnosci e Wspdiny wybér i zakup materiatéw

energetycznej budynkéw urzedu gminy oraz

jednostek komunalnych e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci

publicznej

o Whykorzystanie instalacji OZE i wymiana
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zrédet ciepta

Zakup oraz wdrozenie oprogramowania do
zdalnego i automatycznego odczytu i
archiwizowania danych dotyczacych zuzycia
energii w obiektach gminnych

Dziatania informacyjno-edukacyjne
(dotyczgce zwiekszania $wiadomosci w
zakresie oszczedno$ci i poszanowanie

energii oraz efektdow podejmowanych
interwencji)

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin

obszaru funkcjonalnego

Termomodernizacja obiektow mieszkalnych
oraz prywatnych

Wybdr wykonawcy oraz przeprowadzenie
audytu energetycznego grupy budynkéw tego
samego typu

Wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i
chiropterologicznej dla obiektéw tego samego
typu

Wykorzystanie instalacji OZE i wymiana
zrédet ciepta

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
Zakup oraz wdrozenie oprogramowania do
zdalnego i automatycznego odczytu i
archiwizowania danych dotyczacych zuzycia
enerqii

Dziatania informacyjno-edukacyjne
(dotyczace zwiekszania $wiadomosci w
zakresie oszczednosci i poszanowanie
energii oraz efektéw podejmowanych
interwencji)

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz estetyki budynkéw uzytecznosci publicznej gmin

obszaru funkcjonalnego

Rewitalizacja przestrzeni zabytkowych,
staromiejskich oraz wartosciowych uktadow
urbanistycznych

Renowacja budynkéw sakralnych i
udostepnienie ich zwiedzajgcym
Odrestaurowanie zabytkowych obiektéw na
potrzeby muzealne

Ochrona architektonicznych débr kultury w
wybranych obszarach miast

Rewitalizacja staromiejskich i sSrodmiejskich
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Rewitalizacja przestrzeni publicznych

partii miast

Remont i modernizacja ulic stanowigcych
gtdbwne ciggi komunikacyjne wraz z
uporzgdkowaniem przestrzeni publicznej
wokét nich (m. in. oswietlenie, zielen miejska)
Zagospodarowanie placow w centrach miast
w urzgdzenia matej architektury

Likwidacja barier architektonicznych
Uporzadkowanie gospodarki wodno —
Sciekowej

Niwelowanie deficytow spoteczno-gospodarczych, infrastrukturalnych oraz funkcjonalnych
majgcych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz wizerunek obszaru

Rewitalizacja terenéw poprzemystowych

Rewitalizacja miejskich terenéw zielonych,
stref rekreaciji i wypoczynku

Nadanie terenom poprzemystowym nowych
funkcji — stworzenie na tych terenach stref
rekreacji i wypoczynku, np.: stadion, boisko
treningowe, boisko do koszykowki, pitki
recznej, siatkdwki, badmintona, kort tenisowy,
zielona sitownia, gérka saneczkowa,
skatepark, wakepark, park linowy, baza
nurkowa

Budowa matej infrastruktury turystyczno —
rekreacyjnej (taweczki, pomosty, place zabaw
dla dzieci, kosze, rzezby, schody, balustrady,
altany, fontanny)

Zagospodarowanie zieleni,

Tworzenie rekreacyjnych zbiornikéw
wodnych,

Budowa ciggéw pieszych

Budowa $ciezek rowerowych i rolkowych,
Budowa drég dojazdowych do terendw
rekreacyjnych

Wymiana nawierzchni istniejgcych ciggéow
komunikacyjnych

Budowa parkingéow

Budowa oswietlenia i monitoringu
Rewitalizacja strefy nadbrzeznej Wisty

Poprawa jakosci otoczenia mieszkaniowego oraz warunkow zycia mieszkancow obszaru

Rewitalizacja zabudowy mieszkaniowe;j

Remonty czesci wspdlnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (wymiana dachow
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azbestowych, remont elewaciji, klatek
schodowych)

Renowacja kamienic mieszkalnych
Rewitalizacja zabytkowego budynku
mieszkalnego

Wspieranie dziatan majgcych na celu aktywizacje lokalnej spotecznosci, wtgczenia spotecznego
oraz wzmocnienie poczucia tozsamosci mieszkancow miast i obszaru funkcjonalnego

Rewitalizacja spoteczna

Wsparcie doradczo — szkoleniowe dla os6b
rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarcza,
potgczone z tworzeniem inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz z modernizacjg
infrastruktury publicznej niezbednej do
wiasciwego funkcjonowania inkubatora
Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
i przyszkolnych klubéw sportowych,
poftgczona z zagospodarowaniem sportowo —
rekreacyjnym terendw przyszkolnych
Szkolenia na rzecz aktywizacji spoteczno —
zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem,
Reintegracja zawodowa (nauka zawodu
praktyki i szkolenia zawodowe, posrednictwo
pracy)

Zajecia dla dzieci mtodziezy pochodzgcych z
rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (zajecia jezykowe,
plastyczno — techniczne, rytmiczno —
taneczne, czytelnicze, spotkania z
psychologiem)

Wykorzystanie narzedzi informatycznych i
technicznych promujgcych wiedze o miescie
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4.4.3. Edukacja

4.4.3.1 Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe

Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe — cele strategiczne

Cele strategiczne

________________________________________________________

e e = = = ——— —————

SzKoINiCtvwO |
podstawowe,

srednie i
zawodowe

e e = = = ——— —————

O

e e = = = ——— —————

Szkolnictwo podstawowe, srednie i zawodowe — cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Podniesienie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

e Podnoszenie kompetencji zawodowych e Staze nauczycieli ksztatcenia zawodowego w
nauczycieli przedsiebiorstwach i na uczelniach wyzszych
e Szkolenia podnoszgce kompetencje
dydaktyczne i zawodowe
o Wsparcie metodyczne dla nauczycieli w
zakresie tworzenia nowoczesnych
programéw nauczania
e Wdrozenie systemow motywaciji dla

nauczycieli
e Zapewnienie warunkéw wszechstronnego o Wyréwnanie szans edukacyjnych (zajecia
rozwoju dzieci i miodziezy specjalistyczne, dydaktyczno-wyréwnawcze)

o Kursy i szkolenia rozwijajgce
zainteresowania i kompetencje kluczowe

e Organizowanie przedsiewzie¢ i projektow
popularyzujgcych zainteresowanie technikg
na wszystkich etapach ksztatcenia
Stypendia i nagrody dla mtodziezy
szczegolnie uzdolnionegj

e Budowa centréw nauki we wspétpracy ze
szkotami wyzszymi

o Rozwogj oferty placowek odwiatowo-
wychowawczych (mtodziezowe domy kultury,
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Monitoring jakos$ci ksztatcenia majgcy na celu
wyréwnywanie poziomu nauczania pomiedzy
miastem rdzenia a gminami okalajgcymi

Promowanie idei uczenia sie przez cate zycie

Patac Mtodziezy)

Wprowadzanie programéw edukac;ji
obywatelskiej, ekologicznej, kulturalnej
Systematyczna oceny wynikéw nauczania w
miescie rdzenia i gminach okalajgcych
Opracowywanie programéw usprawniajgcych
Prowadzenie dziatann promujgcych
ksztatcenie dorostych

Opracowanie réznorodnych form edukacji
skierowanej do oso6b starszych

Utworzenie Bydgoskiego Uniwersytetu
Otwartego (dziatanie zaproponowane takze w
Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 r.)

Zmodernizowanie i doposazenie placowek oswiatowych

Niwelowanie réznic w zakresie wyposazenia
w pomoce dydaktyczne w szkotach pomiedzy
miastem rdzenia a gminami okalajgcymi

Budowa i rozwdj centréw nauki oraz
eksperymentatoriow

Modernizacja obiektéw placéwek szkolnych

Szczegotowa diagnoza potrzeb
poszczegolnych szkét w zakresie
doposazenia w materiaty i pomoce
dydaktyczne

Doposazenie placéwek (w tym placowek
odpowiedzialnych za szkolnictwo zawodowe)
Doposazenie placéwek oswiatowych w sprzet
rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne
przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych
Budowa Centrum Kreatywno$ci i Innowacji

Budowa boisk przyszkolnych
Termomodernizacja placowek oswiatowych
Budowa warsztatéw do praktycznej nauki
zawodu

Budowa/modernizacja systeméw monitoringu

Budowa systemowych rozwigzan w zakresie wspétpracy szkot z otoczeniem zewnetrznym

Rozwdj systemu wspotpracy szkot z
instytucjami wspierajgcymi

Rozwdj systemu wspotpracy szkot z
przedsiebiorcami i instytucjami rynku pracy

Szczegotowa diagnoza potrzeb
poszczegdblnych szkét w zakresie
doposazenia w materiaty i pomoce
dydaktyczne

Badanie trendéw w zakresie zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych

Stworzenie efektywnego systemu doradztwa
zawodowego
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Rozwdj systemu wspotpracy szkot z
uczelniami wyzszymi

Promocja oferty szkét wyzszych wsréd
uczniow

Lekcje prowadzone przez wykfadowcéw w
szkotach

Udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach
prowadzonych np. w laboratoriach na
uczelniach wyzszych
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4.4.3.2 Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze — cele strategiczne

Cele strategiczne

............................................................

............................................................

Szkolnictwo

wyisze —)'o Podniesienie jakosci systemu ksztalcenia E

Szkolnictwo wyzsze — cele operacyjne i przyktadowe projekty

G Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

¢ Rozwdj lokalnej gospodarki i systemu nauki o Budowa potencjatu intelektualnego

poprzez zapewnienie odpowiednio w zakresie specjalizacji regionalnej

wyksztaiconych zasobow ludzkich e Budowa potencjatu intelektualnego zdolnego

do rozwijania dorobku naukowego uczelni

¢ Monitorowanie kompetencji
ogolnych/generycznych uzyskanych przez
absolwentéw uczelni, realizowane poprzez
ocene dokonywang przez pracodawcow
zatrudniajgcych absolwentow

e Tworzenie programéw ksztatcenia na
potrzeby specjalizacji regionalnej

e Podniesienie jakosci systemu ksztatcenia

e Wypracowanie i realizacja programéw dla e Powstawanie centrow doskonalenia
pozyskiwania i zatrzymania wysoko dydaktycznego

wykwalifikowanej kadry naukowej o Wewnatrzuczelniana wymiana informacji i

doswiadczen dotyczgcych przedsiewzie¢ w
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Przeciwdziatanie odptywowi najzdolniejszych
absolwentéw do innych osrodkow
metropolitalnych

Systematyczny pomiar osiggnie¢ uczelni
i wdrazanie dziatan usprawniajgcych

zakresie zapewnienia i doskonalenia jakosci
ksztatcenia podejmowanych w obrebie
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych
uczelni, umozliwiajgca prezentowanie i
upowszechnianie dobrych praktyk

Cykliczne warsztaty / wyktady dot. nowych
metod dydaktycznych oraz zastosowania
technologii informacyjnej w ksztatceniu

Analizowanie wynikéw badan dotyczacych
uczenia sie dla potrzeb pracownikow i
studentow oraz wspotpraca z nimi w
projektowaniu i wdrazaniu istotnych
rozwigzan w dziedzinie ksztatcenia

Zapewnienie wsparcia studentom w
rozwijaniu réznych kompetencji niezbednych
w studiowaniu

Stypendia, nagrody i staze dla najlepszych
studentow

Stworzenie zintegrowanej platformy
zapewniajgcej dostep do danych
statystycznych uczelni pozwalajgcej np. na
sprawdzenie stopnia wdrazania strategii
rozwoju uczelni

Sieciowanie uczelni wyzszych z partherami zewnetrznymi

Wsparcie projektow wspotpracy
w ramach klastrow, sieci wspétpracy
i obszardéw specjalizacji

Budowa systemu komunikacji promujgcego
wspotprace w obszarze funkcjonalnym

Programy wymiany kadr miedzy naukg

i biznesem

Przygotowanie oferty wspotpracy sektora
nauki dla biznesu

Wsparcie procesu transferu technologii z
nauki do biznesu

Wsparcie mechanizmow wymiany informagiji
i komunikacji w obszarze funkcjonalnym

Promocja wiedzy o innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci

Wzmacnianie wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej
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e Kompleksowa promocja uczelni poza e Opracowanie wspoélnej oferty promujgcej
regionem osiggniecia naukowe obszaru funkcjonalnego

4.4.4. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego

Kulturai ochrona dziedzictwa kulturowego - cele strategiczne

Cele strategiczne

Zwiekszanie dostepnosci do kultury wysokiej dla wszystkich mieszkancaw B- |
- 0 TO F¢ * o EeE = |
1
Kultura

ic - . . . . . . a - . .
chrona . Koordynacja dziatan |nfnrn'!acﬂn'_.ﬂ:h i promocyjnych walordw Srodowiskowych i
™ kulturowych cbszaru funkcjonalnego

dziedzictwa
Kulturowego ST TS T TS ooooooossoosoosooooooosooooooooe .

1
B Ochrona zabytkow i ich udostepnienie dla mieszkancow iturystow !
1

Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego — cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Zwiekszanie dostepnosci do kultury wysokiej dla wszystkich mieszkarncéw BTOF

Cele operacyjne Przykladowe projekty

e Modernizacja instytucji kultury o Kompleksowa modernizacja doméw kultury
obszaru funkcjonalnego
e Modernizacja infrastruktury bibliotek

e Popularyzacja wiedzy o miejscach e Szlak patacowo-zamkowy
historycznych o Edukacyjna wioska sredniowieczna
e Podnoszenie atrakcyjnosci oferty kulturalnej e Opracowanie nowatorskich programéw
obszaru funkcjonalnego w zmodernizowanych domach kultury
e Utworzenie lokalnego programu rezydencji
artystycznych

e Edukacyjne programy kulturalne dla dzieci

o Projekty, ktorych celem jest intensyfikowanie
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na
terenach wiejskich

e Promowanie innowacyjnych i nowatorskich e Budowa sceny na wodzie przy Amfiteatrze
rozwigzan w kulturze Opery Nova

¢ Mobilne instytucje kultury — Kontenerart

e Konkursy dla NGOs na najbardziej
innowacyjne pomysty w obszarze kultury
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Ochrona zabytkéw i ich udostepnienie dla mieszkancow i turystow

Konserwacja i rewitalizacja obiektow e Restauracja zabytkowych obiektow
zabytkowych o0 kluczowym znaczeniu dla miasta
e Renowacja zabytkowych kosciotow, kaplic
i patacow

¢ Remonty zdegradowanych, zabytkowych $luz
znajdujgcych sie na terenie miasta

e Promocja wiedzy o zrewitalizowanych
obiektach zabytkowych wsréd mieszkancow
BOF

Koordynacja dziatah informacyjnych i promocyjnych waloréw srodowiskowych i kulturowych
obszaru funkcjonalnego

Promocja zasobu dziedzictwa kulturowego za Portal dziedzictwa kulturowego i kultury jako

posrednictwem Internetu zrodto informacji na temat dziedzictwa
kulturowego regionu, jego ochrony, a takze
wydarzen kulturalnych

Wypracowanie standardéw, pozwalajgcych Projekty majgce na celu zrzeszanie sie w

na lepszy przeptyw informacji pomiedzy sieci blizniaczych centrow kultury o
instytucjami kultury w catym obszarze ujednoliconej formie dziatalnosci i tworzenie
funkcjonalnym tzw. lokalnych partnerstw

o Konsultacje spoteczne, umozliwiajgce
zidentyfikowanie potrzeb mieszkancow w
obszarze potrzeb kulturalnych

o Utworzenie wspdlnegj instytucji impresaryjnej
dla catego BOF
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4.4.5. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia — cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa jakozci i dostepnosci do Swiadczen medycznych oraz modernizacja
= 0 infrastruktury medycznej

S a1

Ochrona

zdrowia

5 o Opracowanie oraz wdroZenie nowoczesnego modelu zarzadzania zasobami
¥ =systemu ochrony zdrowia

S a1

Ochrona zdrowia — cele operacyjne i przykladowe projekty

o Poprawa jakosci i dostepnosci do swiadczeh medycznych oraz modernizacja infrastruktury
medycznej

Cele operacyjne Przykladowe projekty

¢ Dostosowanie podmiotow leczniczych do
wymagan rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 2 lutego 2011 w sprawie wymagan
jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i
urzgdzenia zaktadu opieki zdrowotnej

e Zapewnienie dostepu do  technologii
medycznych o udowodnionej skutecznosci i
wysokiej efektywnosci

e Wdrozenie systemdw zarzgdzania jakoscig w
placowkach opieki zdrowotnej

e Podniesienie jakosci i rozszerzenie oferty
lecznictwa uzdrowiskowego (réwniez w
kontekscie rozwoju turystyki zdrowotnej)

e Utworzenie spdjnego skoordynowanego
systemu ustug medycznych na bazie
Specjalistycznych Zaktadoéw Opieki
Zdrowotnej oraz szpitali

e Skoordynowanie realizacji dtugofalowych
dziatan i programéw w zakresie promociji i
profilaktyki zdrowia

e Skoordynowanie  wspoipracy  osrodkéw
naukowych, dydaktycznych, jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzagdowych z podmiotami systemu opieki

e Poprawa jakosci Swiadczen zdrowotnych
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Poprawa dostepnosci do swiadczen

Zwiekszenie $wiadomosci zdrowotnej
mieszkancow

Zmniejszenie terytorialnych réznic w
zdrowiu

zdrowotnej

Ksztattowanie zasobdw systemu (kadra i
baza) odpowiadajgcych trendom zdrowotnym
i epidemiologicznym

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
objecie populacji szerszym zakresem
specjalistycznej opieki ambulatoryjnej oraz
catodobowg opiekg medyczng

Stworzenie modelu przeptywu informacji o
dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej oraz
stanie zdrowia pacjenta w systemie opieki
zdrowotnej z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii

Dywersyfikacja i doskonalenie r6znych form
opieki geriatrycznej, dtugoterminowej,
paliatywno-hospicyjnej oraz dla oséb
przewlekle chorych, niepetnosprawnych i ich
opiekunow (w tym: opracowanie i realizacja
Regionalnego Modelu Ustug Opiekunczych —
jako formy standaryzacji oferty o wysokiej
jakosci i dostosowanej do regionalnej
specyfiki)

Poprawa dostepnosci do rehabilitacji
leczniczej

Rozwinigcie opieki zdrowotnej w placowkach
os$wiatowych

Utworzenie Centréow Zdrowia Psychicznego
oraz wspomaganie opieki srodowiskowe;j

Edukacja ogélnopopulacyjna w zakresie
czynnikow determinujgcych zdrowie.
Edukacja kobiet ciezarnych w kontekscie
zagrozen wynikajacych ze stylu zycia,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na
przebieg cigzy

Edukacja dzieci i ich opiekunéw w zakresie:
racjonalnego odzywiania, profilaktyki chorob,
znaczenia aktywnosci fizycznej, udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
profilaktyki uzaleznien

Wspieranie i inicjowanie dziatan instytucji
promujacych zdrowie

Nasilenie dziatan screenigowych
dotyczacych najbardziej
rozpowszechnionych u dzieci i mtodziezy
zagrozen zdrowia

Racjonalizacja rozmieszczenia
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
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Zmniejszenie zachorowalnosci i
przedwczesnej umieralnosci z powodu
choréb cywilizacyjnych

Wdrazanie specjalistycznych  programow
zdrowotnych majgcych na celu kontrolowanie
czynnikow ryzyka w odniesieniu do oséb na
nie narazonych

Rozwdj skoordynowanego systemu aktywnej
profilaktyki i programéw  zdrowotnych,
obejmujgcych choroby spoteczne

Rozwdj skoordynowanego systemu wczesnej
diagnostyki i badan kontrolnych

Prowadzenie dziatan profilaktycznych
zwilaszcza z zakresu choréb cywilizacyjnych,
spotecznych i zakaznych

Opracowanie oraz wdrozenie nowoczesnego modelu zarzgdzania zasobami systemu ochrony

zdrowia w obszarze funkcjonalnym

Opracowanie nowoczesnego modelu
zarzgdzania zasobami systemu ochrony
zdrowia

e |dentyfikacja wspolnych obszarow
dziatania podmiotow leczniczych
e Szczegotowe okreslenie zasad

wspotpracy podmiotéw leczniczych

e  Stworzenie centrum ustug wspdéinych
e Opracowanie narzedzia stuzgcego do

kontrolowania zapotrzebowania na ustugi
medyczne
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4.4.1. Ochrona srodowiska

Ochrona srodowiska — cele strategiczne

Cele strategiczne

Poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnych i wodociggowych

Doskonalenie systemdéw gospodarowania odpadami oraz
rekultywacja terendw poprzemystowych

Ochrona A . . -
Ochrona terenéw zielonych i poprawa ich dostepnosci

srodowiska

Ograniczenie emisji hatasu

Ograniczenie emisji do powietrza

00,0, 0 O

Ochrona srodowiska — cele operacyjne i przyktadowe projekty

0 Poprawa dostepnosci sieci kanalizacyjnych i wodociggowych

Cele operacyjne Przyktadowe projekty

e Poprawa dostepu do sieci kanalizacyjnej e Rozbudowa sieci kanalizacyjnych na
gospodarstw domowych obszarach podmiejskich oraz obszarach
peryferyjnych miast.

o Wiaczanie rozbudowanych sieci do systemu
kanalizacyjnego aglomerac;ji

e Ochrona wod podziemnych przed e Realizacja programoéw wsparcia budowy
zanieczyszczeniem przydomowych oczyszczalni sciekdw
¢ Redukcja zagrozenia powodziowego e Odbudowa i modernizacja $luz, kanatéw,

- . o koryt rzecznych
e Usprawnienie systemu retencjonowania i

odprowadzania wod e Odbudowa budowa i modernizacja nabrzezy,
urzadzen wodnych ochrony
przeciwpowodziowej

e Ochrona uje¢ wod przed zanieczyszczeniami | ¢  Rozbudowa kanalizacji sanitarnej na
obszarach stref ochronnych uje¢ wod i

Swiekssonie skutocnod "
* cWiekszenie skufeczhoscl oczyszezainl likwidacja zbiomikow bezodptywowych

Sciekow
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Podniesienie Swiadomosci mieszkancow w
zakresie gospodarki wodnej i Sciekowej

Realizacja programéw edukacyjnych i
promocyjnych majgcych na celu ograniczenie
zuzycia wody i racjonalng gospodarke
Sciekowg

Doskonalenie systemow gospodarowania odpadami

Dalszy rozwdj systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Petna inwentaryzacja odpaddéw zalegajgcych
na obszarach poprzemystowych

Zabezpieczenie wszystkich zamykanych
sktadowisk odpadéw komunalnych

Rozwdj swiadomosci mieszkancéw
dotyczacej systemu gospodarowania
odpadami

Dokonczenie budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych w
celu poprawy funkcjonowania istniejgcego
systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (np. budowa dodatkowych
punktéw selektywnego zbierania odpadéw)

Przeprowadzenie petnego rozpoznania
zasiegu zanieczyszczenia terenow
poprzemystowych

Usuniecie zanieczyszczen stwierdzonych w
wyniku inwentaryzacji terenéw
poprzemystowych

Rekultywacja sktadowisk odpadow
komunalnych

Realizacja programéw edukacyjnych i
promocyjnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomos$ci spotecznosci lokalnych w
zakresie racjonalnej gospodarki odpadami

Ochrona terenow zielonych i poprawa ich dostepnosci

Poprawa jakosci i dostepnosci terenéw
zielonych

Inwentaryzacja zasobow srodowiskowych

Przywrécenie walorow parkow i istniejgcych
terendw zielonych

Organizacja nowych terenéw zielonych w
sgsiedztwie osiedli mieszkaniowych

Udostepnianie dla mieszkancow obszaréw
wokét naturalnych zbiornikéw wodnych dla
korzystania w celach rekreacyjnych

Budowa infrastruktury tgczgcej poszczegoine
obszary takiej jak: Sciezki rowerowe, szlaki
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Przywrécenie waloréw rekreacyjnych
miejskim odcinkom rzek

Edukacja w zakresie ochrony przyrody i
zasobow zielonych

Ochrona bioréznorodnosci na obszarach
terendw zielonych

Ochrona i zachowanie cennych przyrodniczo
lub kulturowo obszaréw

Ochrona bioréznorodnosci naturalnych
zbiornikéw wodnych

Ograniczenie emisji hatasu

Eliminacja zrédet hatasu

Stosowanie srodkéw ochrony przed hatasem

Ograniczenie emisji do powietrza

Redukcja zanieczyszczenia powietrza

turystyczne

Organizacja Sciezek edukacyjnych na
obszarach cennych przyrodniczo

Realizacja programéw inwentaryzacyjnych

Zagospodarowanie nabrzezy w kierunkach
rekreacyjnych

Dziatania edukacyjne w obszarze ochrony
zieleni, ochrony bior6znorodnosci,
propagowania waloréw przyrodniczych

Objecie ochrong prawng siedlisk cennych
przyrodniczo gatunkoéw flory lub fauny

Objecie ochrong prawng obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo

Ochrona oczek wodnych, jezior, stawow.

Wprowadzenie nowych rozwigzan
komunikacyjnych na obszarach
przekroczenia dopuszczalnych wartosci
hatasu

Wymiana taboru komunikacji miejskiej na
spetniajgcy wspoétczesne wymagania w
zakresie emisji hatasu

Usprawnianie przejazdu poprzez zmiany

systemow organizacji ruchu, usprawnienie
ptynnosci ruchu

Remonty i naprawy nawierzchni ulic,
stosowanie nawierzchni ,niskoemisyjnych”

Budowa barier i ekranéw akustycznych w

miejscach, gdzie nie ma innej mozliwosci
eliminacji zagrozenia nadmiernym hatasem

Ograniczenie niskiej emisji poprzez
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zwigzanego z niskg emisjg

¢ Redukcja emisji zanieczyszczen
pochodzgcych ze zrodet komunikacyjnych

e Rozwigzania systemowe w zakresie
gospodarki odpadami majgce na celu
ograniczenie mozliwosci spalania odpadow

e Edukacja ekologiczna w zakresie
ograniczenia emisji i gospodarki odpadami

modernizacje indywidualnych systemow
ogrzewania

Ograniczenie ilosci zrodet niskiej emis;ji
poprzez wigczenie obszardw silnie

zurbanizowanych do zbiorczych sieci
cieptowniczych

Modernizacja systemow transportu
miejskiego w tym komunikacji publicznej
poprzez zastosowanie taboru
niskoemisyjnego

Rozwigzania majgce na celu usprawnienie
ruchu w centrum miast

Poprawa dostepnosci systemu odbioru
odpadow, tworzenie nowych punktéw
selektywnego zbierania odpadéw

Poddanie bardziej $cistej kontroli oraz
szersze stosowanie kar za spalanie
szkodliwych odpadéw

Dziatania edukacyjne w celu podniesienia
Swiadomosci mieszkancow w zakresie
koniecznosci stosowania niskoemisyjnych
zrédet ciepta, szkodliwosci spalania odpadéw
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5. System wdrazania Strategii

Strategia Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dokumentem zlozonym i
wieloaspektowym, dotyczgcym miast, powiatéw i gmin zlokalizowanych w okreslonym w delimitac;ji
Bydgoskim Obszarze Funkcjonalnym. Konieczne jest zatem opracowanie jasnhych i czytelnych
wytycznych, ktére bedg pomocne podmiotom bezposrednio lub posrednio zaangazowanym w jej
wdrazanie. Niniejszy rozdziat to zestawienie pewnych wskazéwek metodologicznych, zasad
pomocnych przy organizacji procesu wdrazania Strategii. Ponizszy schemat prezentuje kluczowe
grupy podmiotéw, przyktadowe, wchodzace w ich skiad jednostki, a takze charakter ich
odpowiedzialnosci w procesie jej wdrazania.
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Schemat 13. Podmioty wdrazajace Strategie Rozwoju BOF

. Charakter
Nazwa grupy Przyktady jednostek odpowiedzialnosci

Jednostki samorzadu . Miasta
terytorialnego na . Gminy Odpowiedzialno$¢
poziomie powiatowym ; Bezposrednia
) + Powiaty
oraz regionalnym
+ GDDKIA
« Ministerstwa
Centralne oraz « Spoiki skarbu
wojewddzkie instytucje panstwa swiadczace Odpowiedzialnos¢
sektora finansow ustugi publiczne (PKP, posrednia
publicznych) PPL)

« Ministerstwa
« Szkoly wyzsze

+ Mieszkancy
: Turysu' . Odpowiedzialno$¢
Pozostali interesariusze | | Przedsigbiorcy osrednia
« Organizacje P
pozarzadowe

2 © 2014 Deloitte

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

Co do zasady na poziomie duzego miasta, organami odpowiedzialnymi za proces realizacji Strategii
sg Prezydent i Rada Miasta a takze jednostki organizacyjne, np. Wydziaty Inwestycji, czy inne
jednostki ulokowane w spotkach miejskich. W mniejszych osrodkach bedg to odpowiednio wojtowie i
burmistrzowie. Poza wspomnianymi, w proces wdrazania Strategii bedg wigczeni takze partnerzy
niezalezni, zatrudnione firmy konsultingowe, prawnicze i inne.

W przypadku BOF wzajemne role i odpowiedzialnosci pomiedzy JST muszg zostaC precyzyjnie
uregulowane, ale mozna przyjg¢ ze co do zasady, zazwyczaj wskazywany jest jeden podmiot
odpowiedzialny za koordynacje dziatalnosci pozostatych. Jesli jest to konieczne dla witasciwego
wdrazania Strategii, nalezy odpowiednio dostosowa¢ strukture organizacyjng JST, przebieg procesow,
wzajemne odpowiedzialnosci, zrodta finansowania. Mozna zaktadaé, ze organizacja procesu dla
wiekszej liczby JST, skupienie ich w jednym ciele zarzadczym powinno w skali catego systemu
przynies¢ wymierne oszczedno$ci.

Jak wskazano powyzej, Strategie Rozwoju BOF bedzie wdrazaé wiele podmiotéw, funkcjonujgcych w
réznych obszarach sfery publicznej.

Pomiedzy wskazanymi powyzej, trzema kluczowymi grupami podmiotéw odpowiedzialnych (w réznym
stopniu) za wdrazanie Strategii, powinny zachodzi¢ trojakiego rodzaju oddziatywani takie jak np.:

e Jednostki samorzadu terytorialnego bedg oddziatywa¢ na wtasne organy;

e Jednostki samorzadu terytorialnego bedg wchodzi¢ w interakcje z instytucjami sektora
finanséw publicznych;

e Jednostki samorzgdu terytorialnego bedg wchodzi¢ w interakcje 2z pozostatymi
interesariuszami.
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Pewne elementy uszczegdtowienia procesu wdrazania przyktadowych dziatan, a takze zobrazowanie
kierunkow oddziatywania, zawarte sg na ponizszym schemacie.

Schemat 14. Wzajemne zaleznosci interesariuszy w ramach wdrazania Strategii

Jednostki samorzadu Oddziatywanie na wiasne jednostki i organy * Tworzenie dokumentow

terytorialnego — wdrazajgcych bezposrednich

wdrazajacy samorzadu terytorialnego i ich
bezposredni GHG organar?ﬂ Y ’

operacyjnych, planéw inwestycyjnych
»  Wspotpraca pomigdzy jednostkami

Inne instytucje Oddziatywanie jednostek samorzgadu . .
‘ . ) . . . *  Wspoipraca przy opracowywaniu
sektora finansow terytorialnego na wdrazajgcych posrednich — A .
) . ) ) . ) dokumentow i ich konsultacje
publicznych — instytucje sektora finanséw publicznych

* Dziatania lobbingowe

wdrazajgcy
posredni €D

Oddziatywanie jednostek samorzadu

Pozostali . . . .

. ) terytorialnego na wdrazajgcych posrednich — L .

interesariusze — : : naciskiem na wspotprace
pozostatych interesariuszy

wdrazajgcy » Kampanie edukacyjne, informacyjne
posredni He » Konsultacje spoeczne

» Ksztattowanie pozadanych postaw, z

Zrédto: opracowanie wiasne Deloitte

W przypadku oddziatywania w ramach wtasnych jednostek organizacyjnych, bezposrednich
wdrazajgcych Strategie, istotne jest wypracowanie i natozenie przez JST odpowiednich ram
kooperacyjnych oraz kontrola jakosci wykonywania kolejnych zadan.

Whnioski i cele wynikajgce ze Strategii Rozwoju BOF bedg bowiem wykorzystywane w tworzeniu
wymaganych prawem programoéw, bardzo istotnych z perspektywy ubiegania sie o srodki finansowe w
ramach nowego budzetu unijnego 2014-2020. Takimi programami sg np. Program Wspétpracy z
Organizacjami  Pozarzgdowymi, Program Dziatah na rzecz Oséb Niepetnosprawnych,
Gminne/Powiatowe Programy Ochrony Srodowiska.

Istotne w catym procesie jest ponadto okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy kluczowymi poziomami
tworzenia dokumentéw strategicznych. Strategia Rozwoju Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego
powinna by¢ tworzona, a potem wdrazana jako dokument bedacy pewnego rodzaju ogniwem
taczagcym poziom wojewddztwa (Strategia rozwoju wojewddztwa) z poziomem lokalnym,
poszczegolnych JST, ktore takze tworzg swoje strategie. Pewne jest to, ze dokumenty nizszego rzedu
powinny sie wpisywa¢ w te nadrzedne.
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Schemat 15. Zaleznosci miedzy dokumentami strategicznymi z perspektywy JST

Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego
do roku 2020

——

Strategia Rozwoju
Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego

L

dokumentéw
strategicznych

Strategie rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego

Poziomy

Zrédfo: Opracowanie wlasne

W ramach zasygnalizowanych zaleznosci, interakcje pomiedzy JST a innymi instytucjami sektora
finanséw publicznych bedg polega¢ miedzy innymi na:

¢ Konsultacjach dokumentéw w poszczegdlnych obszarach tematycznych;

e Konsultacjach proponowanych dziatan, projektow szczegétowych;

e Uzyczaniu przez poszczegodlne instytucje ekspertow, organizacje warsztatéw czy wizyt
studyjnych.

Uzytecznym elementem takiej interakcji mogtoby by¢ zaprezentowanie i dyskusja Strategii np. na
poziomie Konwentu Wéjtow czy Konwentu Starostéw.

Interakcja pomiedzy JST a pozostatymi interesariuszami bedzie przebiega¢ dosé podobnie jak
opisane powyzej. Efekty wdrozenia Strategii Rozwoju BOF dotyczg bezposrednio mieszkancéw BOF,
grupy nazwanej ,pozostatymi interesariuszami’, i dlatego wiasnie niezmiernie istotne jest, by
motywowac ich do aktywnosci i do dziatania w procesie wdrazania dokumentu, ktérego rezultaty bedag
wplyw na ich bezposrednie otoczenie. Interesariusze powinni zatem zrzeszaé sie, kreowac wizje
rozwoju regionu/obszaru, przekazywaé postulaty, uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. JST
powinny stymulowac te aktywnosé nie tylko dlatego, ze bedzie ona wspiera¢ realizacje celéw Strategii,
ale rowniez po to, by jej efekty przyczyniaty sie do tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Kazdy proces wdrazania Strategii musi by¢ poprzedzony zdefiniowaniem etapoéw jego wdrozenia.
Zadania w tym obszarze mozna podzieli¢ na planistyczne, monitoringowe, informacyjne, zwigzane z
zarzgdzaniem wewnetrznym projektami, koordynacyjne i doradcze.
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WSsrdd nich mozna w szczegolnosci wymienic:

Zaplanowanie sposobu osiggniecia zatozen okreslonych w Strategii w tym np. realizacje w
praktyce przedsiewzieé inwestycyjnych, modernizacyjnych, usprawnien w zakresie organizaciji
procesow itp.;

Szczegotowe zdefiniowanie jednostek i osdb odpowiedzialnych za realizacje w praktyce
przedsiewzie¢ okreslonych w Strategii — zaréwno w fazie przed, inwestycyjnej i po jej
zakonczeniu;

Wiasciwg koordynacje na poziomie strategicznym realizacji szeregu przedsiewziec
projektowych, ich priorytetyzacja, optymalne wykorzystanie potencjatu i zasobéw jednostek
organizacyjnych JST;

Monitoringu efektywnosci realizacji przedsiewzie¢ w trakcie ich trwania;

Ocene rezultatéw wdrozenia Strategii, kontrola stopnia osiggniecia zatozonych celow;
Opracowanie systemu modyfikacji zatozen Strategii w przysziosci, jako rezultatu procesu
wnioskowania na bazie zmieniajgcych sie uwarunkowan otoczenia.

Waznym i o czesto niedocenianym aspektem procesu wdrazania Strategii, jest koniecznos¢
stworzenia zatozen monitoringu i ewaluacji postepow jej wdrazania — dotyczy to zaréwno projektow w
trakcie ich realizacji, a takze po ich zrealizowaniu. Zagadnienie to bedzie przedmiotem analiz w
kolejnym punkcie niniejszego dokumentu.

Monitoring Strategii ma stuzy¢ uzyskaniu odpowiedzi na pytania o to czy zalozenia w niej zawarte sg
w praktyce realizowane i czy przynosi ona zamierzone skutki. Monitoruje si¢ zatem zaréwno przebieg
jej wdrozenia, realizacji poszczegolnych zadan, jak i ich efekty.

W procesie budowania systemu monitoringu i ewaluacji postepéw wdrazania Strategii wazne sg zatem
nastepujgce aspekty:

Zbudowanie procedur monitoringu;

Okreslenie liczby, charakteru przedsiewzie¢ ewaluowanych;

Okreslenie 0sdb, czasu i kosztu zwigzanego z przeprowadzeniem monitoringu i ewaluaciji i
czasu branego pod uwage w procesie monitoringu wdrazania Strategii — czesto bowiem nie
udaje sie dokonaé¢ szczegdtowej ewaluacji wszystkich przedsiewzieé¢ realizowanych jako
rezultat Strategii;

Okreslenie harmonogramu prowadzenia prac monitoringowych nad wdrozeniem Strategii;
Zaplanowanie i przeprowadzenie procesu;

Analiza i wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami Strategii i efektami monitoringu np.
jako rezultat przeglgdu wskaznikow monitoringowych.

Monitoring strategii petni zatem funkcje sprawdzajgce i korygujgce wobec samej Strategii, jest zatem
narzedziem dokonywania biezgcych poprawek i korekt w procesie realizacji zadan wdrozeniowych.
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6. Zrodila finansowania

Realizacja przedstawionej strategii wymaga¢ bedzie podjecia szeregu dziatan zaréwno w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje niniejszej strategii,
w ramach innych jednostek sektora finanséw publicznych jak tez w ramach licznych grup pozostatych
interesariuszy dokumentu (mieszkancow, przedsiebiorcéw, inwestorow itp.). Zakres finansowania
poszczegodlnych, rekomendowanych w ramach strategii rodzajéw dziatan zalezny bedzie od ich
bezposredniego charakteru. Inny zakres mozliwych zrédet finansowania rozwaza¢ nalezy wobec
finansowania tych sposréd rekomendowanych dziatan, ktére znajdujg sie w ramach podstawowych
obowigzkéw JST (np. opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego), a zupetnie inne dla
projektow inwestycyjnych generujgcych dochdd (np. budowa centrum kultury). Niemniej jednak mie¢
nalezy na uwadze, ze ze wzgledu na charakter oraz odbiorcow dokumentu iz zdecydowana czesé
ciezaru finansowego realizacji przedmiotowego dokumentu spoczywaé bedzie na jednostkach
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym oraz powiatowym.

W zwigzku z powyzszym w ramach omédwienia zrodet finansowania w pierwszej czesci rozdziatu
zaprezentowane zostaly podstawowe rodzaje dziatan rekomendowane w ramach strategii wraz ze
wskazaniem, ktére z nich powinny by¢ finansowane ze srodkéw prywatnych, ktére ze srodkow
publicznych, a w przypadku, ktérych dopusci¢ mozna mozliwo$é wykorzystania mieszanych form
finansowania publiczno-prywatnego.

Druga czes$¢ rozdziatu dedykowana zostala omoéwieniu kluczowych zrédet finansowania realizaciji
strategii, poprzez pryzmat zrodet finansowania podmiotow zaangazowanych w jej realizacje.

W ramach zaprezentowanego ponizej zestawienia omodwione zostaty podstawowe rodzaje dziatan
rekomendowanych w celu realizacji strategii, wraz ze wskazaniem preferowanego zrdodta
finansowania, w rozbiciu na 3 kategorie:
¢ Finansowanie publiczne obejmujace:
o $rodki wlasne;
o $rodki budzetu krajowego;
o $rodki UE;
w tym srodki pochodzace z instrumentéw dtuznych.
e Finansowanie prywatne - $rodki przedsiebiorcow, mieszkancow itp. niezaleznie od zrodfa
pochodzenia.
e Finansowanie mieszane - kombinacja nakladéw publicznych oraz prywatnych m.in. w
ramach:
o Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;
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o Umdéw licencyjnych;

o Robznych form udostepniania gruntéw lub infrastruktury publicznej na preferowanych
warunkach;

o Innych form wspdffinansowania podejmowanych dziatann (w tym np. publicznych
doptat do szkolen, naktadéw inwestycyjnych itp.)

Tabela 48. Okreslenie zrédet finansowania dla podstawowych sposréd rekomendowanych w ramach
strategii rodzajow dziatan

Finansowanie Finansowanie Finansowanie
publiczne prywatne mieszane

Rodzaje dzialan

Projekty inwestycyjne generujgce dochdd (np. budowa ptatnych drdg, obiektow
sportowych i kulturalnych)

Projekty inwestycyjne niegenerujace dochodu (np. budowa chodnikéw, $ciezek
rowerowych)

Projekty o charakterze edukacyjnym (np. kampanie spofeczne, programy
wzmochnienia kompetencji zawodowych)

Programy ksztattowania pozgdanych zachowan interesariuszy ( np. programy
podnoszenia naktadéw na innowacje, programy doptat to wymiany piecow
weglowych itp.),

Programy aktywizacji zawodowej i spotecznej (np. programy dedykowane -
aktywizacji zawodowej wykluczonych spotecznie)

Dziatania badawcze, tworzenie dokumentéw planistycznych (np. opracowywanie
planu rozwoju transportu, planéw inwestycyjnych)

Realizacja zadan z zakresu administracji publicznej (np. wydawanie pozwolen na
budowe)

Realizacja zadan regulacyjnych (np. tworzenie planow zagospodarowania
przestrzennego)

Podstawowe Zrédio finansowania

- Mozliwe uzupeiniajgce zrédio finansowania

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Jak mozna zaobserwowa¢ na powyzszym wykresie kluczowym Zrédtem finansowania wiekszoSci
podstawowych rodzajéw dziatarn rekomendowanych w ramach strategii pozostajg $rodki publiczne.

Najwieksze  mozliwosci angazowania kapitalu prywatnego dajg nastepujace sposrod
rekomendowanych w ramach strategii rodzajow dziatan:

o Realizacja projektow inwestycyjnych generujgcych dochéd, ktére ze wzgledu na swojg
specyfike w wielu przypadkach pozwalajg wypracowywac zysk, ktéry czesciowo lub w catosci
przekazany moze zostaC partnerowi prywatnemu w zamian za wniesienie przez niego
kapitatu na potrzeby realizacji inwestycji;

e Programy ksztattowania pozadanych zachowan interesariuszy (programy podnoszenia
naktadéw na innowacje, programy doptat to wymiany piecéw weglowych itp.), w odniesieniu
do ktorych $rodki publiczne, stanowig bodziec pozwalajgcy na zwiekszenie zakresu
wystepowania zachowan, co do zasady finansowanych ze srodkéw prywatnych;

e Projekty o charakterze edukacyjnym, ktére w szczegdlnosci w odniesieniu do programow
wzmochienia kompetencji zawodowych finansowane lub wspétfinansowane by¢é mogg przez
aktualnych lub przysztych pracodawcow oséb nimi objetych;

e Programy aktywizacji zawodowej, ktére w catosci lub w czesci finansowane by¢ mogg przez
angazowanych w proces aktywizacji pracodawcéw oséb objetych programem.
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W zwigzku z powyzszym zrédtami finansowania realizacji strategii beda:

1. Srodki publiczne, w ramach ktérych wyrézni¢ mozemy:
a) Zrodfa finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatéw
b) Zrédta finansowania pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, dzielace sie na:
o Zrédta finansowania samorzadu wojewddzkiego
o Zrodta finansowania jednostek sektora publicznego podlegajgcych pod struktury
administracji krajowej.

2. Niepubliczne srodki pozostatych interesariuszy.

Zrédta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatéw

Ze wzgledu na fakt, iz bezposrednia odpowiedzialno$¢ za realizacje strategii spoczywac bedzie na
dziatajagcych na terenie Bydgosko-Toruniskiego Obszaru Funkcjonalnego jednostkach samorzadu
terytorialnego na poziomie gmin oraz powiatdéw ponizej szczegdtowo omowione zostaty zrédia
finansowania tych jednostek.
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Tabela 49. Zrédta dochodéw gmin oraz podatkéw

Dochody gmin

Dochody powiatéw

Dochody wiasne

e Udzialy w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa:

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy
(37,26% wpltywow)

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
prawnych posiadajgcych siedzibe na obszarze
gminy (6,71% wplywow)

e Wplywy z podatkdw ustalanych i pobieranych na
podstawie odrebnych ustaw, np.:
o Podatek rolny
o Podatek lesny
o Podatek od nieruchomosci
o Wplywy z optat, np. skarbowej, eksploatacyjnej,
targowej
e Dochody z majgtku gminy, np. z najmu i dzierzawy
e Pozostate dochody, np.:
o  Optaty administracyjne i miejscowe
o  Optaty miejscowe

Dotacje

e Z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej

e Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

e  Otrzymane z panstwowych funduszy celowych

e  Ztytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie zadan wlasnych

celowe

Udziatly w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa:

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy
(10,25% wptywow)

o Wplywy z podatku dochodowego od oséb
prawnych posiadajgcych siedzibe na obszarze
gminy (1,40% wpltywow)

Dochody z majgtku gminy, np. z najmu i dzierzawy
Pozostate dochody, np.:
o  Srodki na dofinansowanie wtasnych
zadan pozyskane z innych zrédet
o Dochody z kar pienieznych i grzywien

Z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

Otrzymane z panstwowych funduszy celowych

Z tytutlu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie zadan wiasnych

Dotacje ze zrédet zagranicznych

o Dotacje przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych nie
podlegajgcych zwrotowi

e Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

Dotacje przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych nie
podlegajgcych zwrotowi

Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich
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Subwencja ogdlna

e  Czes$¢ wyréwnawcza, finansujgca swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz zmniejszajgca
dysproporcje poziomu dochoddw gmin

e  (Czes$c¢ oswiatowa, w tym na utrzymanie szkoét
podstawowych i gimnazjow

o Réwnowazgcej, przyznawanej w zwigzku z
przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu
pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe)

e Rezerwa na uzupetnienie subwencji ogolnej

Czes¢ wyréwnawcza, finansujgca $wiadczenia z
pomocy spotecznej oraz zmniejszajgca
dysproporcje poziomu dochodéw powiatéw
Czes¢ oswiatowa, w tym na utrzymanie szkot
ponadpodstawowych i specjalnych
Réwnowazacej, przyznawanej w zwigzku z
przekazaniem dodatkowych zadan z zakresu
pomocy spotecznej oraz zréznicowaniem sieci
drog powiatowych

Rezerwa na uzupetnienie subwencji ogélnej

Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie dokumentu pn. ,Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w woj. kujawsko-pomorskim w 2012 r.”

Zrédta finansowania pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych;

Kategorie pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych podzielono na samorzad wojewodzki
oraz jednostki sektora publicznego podlegajgce pod struktury administracji krajowej.

Ponizej przedstawione zostaty zrédta finansowania dziatalno$ci samorzadu wojewoédzkiego:

1. Dochody wtasne wojewddztwa, w tym:

a) udziat we wptywach w podatku od os6b fizycznych i oséb prawnych;

b) dochody z majatku wojewodztwa;

c) pozostate zrodta obejmujgce m.in. wptaty od podlegtych jednostek odsetki od

zgromadzonych srodkow itp.

2. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej, innych jednostek samorzgdowych
oraz otrzymane z pahstwowych funduszy celowych;

3. Dotacje ze zrédet zagranicznych, w tym:

a) Dotacje przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;
b) Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

4. Subwencja ogdlna, ztozona z czesci:

a) wyrownawczej, finansujgcej $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajace;j
dysproporcje poziomu dochodéw wojewddztw;

b) oswiatowej, przeznaczonej gtéwnie na doksztatcanie i odprawy nauczycieli oraz
utrzymanie publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych o zasiegu regionalnym
lub wojewddzkim, osrodkéw metodycznych, kolegiéw nauczycielskich, placowek
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, bibliotek publicznych;

c) regionalnej przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej, ze wzgledu
na réznice potencjatu gospodarczego, wydajnosci fiskalnej;

d) rezerwy na uzupetnienie subwencji ogéinej.

Kluczowe zrodta dochodow jednostek administraciji krajowej to:
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podatki i optaty, w czesci, ktéra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych;

cta;

wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Pahstwa;
wptaty z tytutu dywidendy;

wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

wptaty nadwyzki srodkow finansowych agencji wykonawczych;

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy nie stanowig
inaczej

dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczace
skfadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych lub organéw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkéw zgromadzonych na centralnym
rachunku biezgcym budzetu panstwa;

odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa;

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw;

inne dochody okreslone w odrebnych ustawach lub umowach miedzynarodowych;

srodki europejskie (w tym srodki na pomoc techniczng)

odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka wynikajgca z
réznicy pomiedzy ceng emisyjng a wartoscig nominalng zbywanych obligacji skarbowych.

Srodki niepubliczne

Kluczowe dla realizacji strategii niepubliczne zrédta finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
kategorie srodkéw niepublicznych to:

Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw;

Naktady na szkolenia pracownikéw przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie BTOF.
Naktady na staze i praktyki dedykowane osobom wkraczajgcym na rynek pracy.
Naktady inwestycyjne i remontowe gospodarstw domowych.
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/. Prognoza kluczowych
wskaznikow
makroekonomicznych

Wprowadzenie

Prognoza kluczowych wskaznikow makroekonomicznych zostata opracowana dla miasta Bydgoszczy i
powiatu bydgoskiego (tgcznie). Ograniczenie analizy do miasta Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego
uwarunkowane zostato brakiem danych zrédtowych na poziomie gminny, co dla wiekszosci
wskaznikéw uniemozliwito przeprowadzenia prognozy na poziomie Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego”o. Prognoza PKB zostata opracowana na podstawie danych dla podregionu
bydgosko-torunskiego, co jest uwarunkowane brakiem danych na poziomie powiatéw / miast na
prawach powiatéw.

Prognoza wskaznikéw makroekonomicznych dla regionu zostata opracowana w perspektywie do 2015
roku. Prognoza w dwuletniej perspektywie czasowej pozwala na uwzglednienie wigkszosci
kluczowych czynnikdw ksztattujgcych rozwdj danego obszaru, co powoduje mozliwosc
zaprognozowania wskaznikow makroekonomicznych z akceptowalng doktadnoscig. Jednakze
niezaleznie od horyzontu czasowego prognozy, istnieje ryzyko wystgpienia czynnikdéw
nieprzewidywalnych, ktére znaczgco wptyng na dynamike rozwdj regionu w okredlonym obszarze.

Ponizszy schemat przedstawia metodologie wykorzystang przy opracowywaniu prognoz dla
kluczowych wskaznikdw opisujgcych rozwdj obszaru funkcjonalnego.

10 Dla wskaznikow, dla ktérych sg dostepne dane na poziomie gminnym prognoza zostata przeprowadzona dla bydgoskiej
czesci Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Schemat 16. Metodologia opracowania prognoz kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych

Analiza prognoz oraz analiz
Dobor i analiza dostepnych danych ekonomicznych opracowanych

statystycznych przez czotowe instytucje badawcze
i organy wtadzy centralnej

Opracowanie szacunkéw dla
poszczegodlnych prognozowanych
wskaznikéw

. ) Walidacja wynikéw prognoz
Analiza specyficznych Analiza wystepowania oraz

poprzez:
uwarunkowan rozwoju obszaru trwatosci obserwowanych trendéw . Weryfikacje spéjnosci pomiedzy
funkcjonalnego (i jego czesci) gospodarczych prognozami poszczegdlnych
wskaznikéw

»  Weryfikacje spdjnosci z
prognozami innych podmiotow

»  Weryfikacje spdéjnosci z
historycznymi trendami rozwoju
dla poszczegolnych obszaréw

Analiza czynnikow majacy
najwiekszy wptyw na ksztattowanie
dynamiki kluczowych wskaznikow

rozwoju regionu .

Analiza uwarunkowan
geopolitycznych w skali gospodarki
krajowej

Zaprezentowane prognozy opracowane zostaty z uwzglednieniem:

o Historycznej dynamiki analizowanych wskaznikéw;

e Specyficznych uwarunkowanh rozwoju Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego;

e Prognoz oraz ekspertyz opracowanych przez instytucje badawcze i organy wtadzy centralnej;

o lloSciowych analiz stuzgcych okresleniu kluczowych dla rozwoju regionu determinantéw oraz
kwantyfikacji sity ich oddziatywania;

e Pozostatych uwarunkowan geopolitycznych rozwoju gospodarczego.

Przy opracowywaniu szacunkéw wskaznikéw makroekonomicznych przeanalizowano prognozy
makroekonomiczne oraz analizy ekonomiczne przygotowane m.in. przez:

e Ministerstwo Finansow;

e Komisje Europejska;

o Gloéwny Urzad Statystyczny;

e Narodowy Bank Polski;

o Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowsa.

Prognoza wzrostu PKB dla podregionu bydgosko-toruinskiego

Wzrost PKB w ujeciu realnym dla podregionu bydgosko-torunskiego na przestrzeni ostatnich 3 lat
wahat sie w przedziale od jednego do dwodch punktéw procentowych. W 2014 roku prognozowany jest
wzrost PKB w ujeciu realnym o 2,4%. W 2015 roku prognozowany jest nieznaczny spadek wskaznika
do poziomu 1,7%.
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Wykres 51. Dynamika PKB w ujeciu realnym w podregionie bydgosko-torunskim [%]

4%
3,4%

3%

W2zrost PKB

2%

1%

0%

-0,1%

-1%
2008 2009 2010 2011 2012E 2013E 2014P 2015P

Zrédto: Opracowanie wlasne Deloitte

PKB na mieszkanca w ujeciu nominalny dla podregionu bydgosko-toruAskiego systematycznie roénie
w catym badanym okresie. CAGR w latach 2008 do 2011 ksztattowat sie na poziomie 3,5%. W okresie
2012 -2015 prognozowany CAGR wynosi 2,2%.

Wykres 52. PKB na mieszkanca w ujeciu nominalnym w podregionie bydgosko-torunskim [tys. PLN]
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Prognoza zmian demograficznych

W okresie od 2008 do 2011 liczba ludnosci zamieszkujgca bydgoskg czes¢ BTOF wzrosta o 12 tys. z
525 tys. w 2008 roku do 537 tys. w 2011 roku. W najblizszym okresie przewidywana jest zmiana
trendu i spadek ludnosci o 6 tys. oséb do 2015 roku w stosunku do 2012 roku.
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Wykres 53. Liczba ludnosci w BOF [tys. oséb]
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Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte
Prognoza stopy bezrobocia i poziomu zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw

Poziom bezrobocia w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim w latach 2009 do 2011 ksztattowat sie
stabilnie na poziomie okoto 9%. W latach 2012 -2013 poziom bezrobocia wzrést do poziomu okoto
10%. W nastepnych latach prognozowane jest stopniowe zmniejszenie sie stopy bezrobocia
odpowiednio do poziomu 9,6% w 2014 roku i 9,1% w 2015 roku.

Wykres 54. Stopa bezrobocia Bydgoszczy i powiecie bydgoskim [%]
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Zrodio: Opracowanie wiasne Deloitte
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Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw™* w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim jest
wzglednie stabilne i ksztaltuje sie na poziomie na poziomie 90 — 95 tys. os6b. Duzy spadek
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw mozna byto zaobserwowaé w 2009 roku, byto to w znacznym
stopniu spowodowane $wiatowym kryzysem finansowym. W latach 2014 — 2015 prognozowany jest
nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw wzgledem poziomu zatrudnienia z lat 2012
—2013.

Wykres 55. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim [tys.
osob]
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte
Prognoza przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

Przecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw dla Bydgoszczy i
powiatu bydgoskiego rosnie w catym badanym okresie. CAGR dla lat 2008 — 2011 wynosit 4,2%,
prognozowany CAGR dla okresu 2012 — 2015 jest o jeden punkt procentowy nizszy i wynosi 3,1%.

" Do sektor przedsigbiorstw w niniejszej analizie zostaty zaliczone sekcje A do L PKD.
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Wykres 56. Przecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w
Bydgoszczy i powiecie bydgoskim [PLN]
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* dane historyczne obliczone tgcznie dla miasta rdzenia i powiatu ziemskiego na podstawie danych GUS
Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte

Prognoza wykonania dochodéw budzetu na mieszkanca

Okres od 2008 do 2012 cechowata znaczgca dynamika wzrostu wykonania dochodéw budzetéw
Jednostek Samorzgdow Terytorialnych. CAGR dla wskazanego okresu wynosit 3,6%. W okresie 2012
— 2015 prognozowanie jest spowolnienie wzrostu niniejszego wskaznika. Prognozowany CAGR dla
okresu 2012 — 2015 wynosi 2,2%.
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Wykres 57. Wykonanie dochodéw budzetu na mieszkanca w bydgoskiej czesci BTOF [PLN/osobe]
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Zrédfo: Opracowanie wiasne Deloitte

Prognoza nakladoéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach

W okresie od 2008 do 2012 roku nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw wahaty sie od 1,4 do 1,9 mid.
PLN. W okresie prognozowanym szacuje sie ze poziom inwestycji przedsiebiorstw w Bydgoszczy i
powiecie bydgoskim bedzie oscylowac na poziomie 1,8 mid PLN.

Wykres 58. Nominalne nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim
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