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RADY GMINY
Uchwala co następuje:

§ 1.

Przyjąć Strategię Społeczną Gminy Łysomice pod nazwą: ZINTEGROWANE DZIAŁANIA INSTYTUCJI LOKALNYCH NA RZECZ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁYSOMICE NA LATA 2006 – 2013  stanowiącym załącznik Nr 1 
do Uchwały.

§ 2.
Zobowiązać Wójta Gminy do przedstawiania rocznych sprawozdań 
z realizacji założeń strategii społecznej.

§ 3.

Wykonanie powierza się Wójtowi Gminy Łysomice.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

WSTĘP

Szanowni Państwo!


Sprawy społeczne obok problemów gospodarczych – to jedne 
z najistotniejszych spraw jakie  są składnikiem zadań gminy. Zmiany jakie nastąpiły w naszym kraju po roku 1989, spowodowały, że największe koszty tej transformacji ponieśli najsłabsi członkowie naszego społeczeństwa. Wielu z nich nie odnalazło się w aktualnej rzeczywistości, nie umiało szybko znaleźć metody na zaadaptowanie się do nowych warunków gospodarki rynkowej
 i rynku pracy.

Spowodowało to, że niemała grupa społeczna naszej gminy w szybkim tempie znalazła się w bardzo trudnej sytuacji materialno-społecznej, wielu z nich stanęło na granicy wykluczenia społecznego, a część z nich tak faktycznie tam się znalazła. Niespójność przepisów w obszarze pomocy społecznej spowodowała, niespójność współpracy różnych instytucji działających 
na rzecz osób potrzebujących – to z kolei przyczyniło się do pogłębiania problemów społecznych. Ciężar ich rozwiązywania został w głównej mierze przeniesiony na barki samorządów gminnych, które borykając się 
z problemami natury gospodarczej, infrastruktury przemysłowej – nie były 
w stanie zapewnić odpowiednich warunków do zatrzymania rosnącej fali bezrobocia, różnego typu patologii, a przez to drastycznemu  zubożeniu 
i  patologizacji  społeczeństwa. 

Mimo nadal trudnej sytuacji gospodarczej samorządu,  nadszedł czas aby rozpocząć zmianę trudnej sytuacji materialno-społecznej nie małej grupy naszych mieszkańców. Zbudowanie tej strategii daje ramy do szerokich działań na rzecz poprawy bytu naszych mieszkańców. Mam nadzieję, 
że przyczyni się ona do wykorzystywania wszelkich potencjałów partnerów lokalnych w celu rozwiązywania problemów społecznych, a szczególnie 
do przeciwdziałania biedzie i wykluczeniu społecznemu.


W tym miejscu chciałbym serdecznie podziękować tym wszystkim, którzy nie szczędząc własnego czasu, doświadczenia i wiedzy wzięli udział 
w pracach nad programem – tworząc GMINNĄ STRATEGIĘ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.
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II. WPROWADZENIE

Budując STRATEGIĘ SPOŁECZNĄ dla Gminy Łysomice, należy 
na wstępie przytoczyć kilka kwestii z polityki społecznej. Podstawowym zadaniem polityki społecznej jest zaspakajanie potrzeb ludzkich, w takim zakresie , który decyduje o funkcjonowaniu jednostek, a to z kolei wpływa 
na prawidłowy rozwój całego społeczeństwa. Instytucja ta jako dziedzina działalności państwa, realizowana jest poprzez jej szczegółowe podziały: politykę zabezpieczenia społecznego, ochronę zdrowia, oświatę, kulturę, rodzinną, zatrudnienia, ochrony pracy czy mieszkaniową.  

W związku z przemianami jakie nastąpiły od roku 1990-tego, realizację powyższych celów, przekazano samorządom lokalnym i to one ponoszą pełną odpowiedzialność za politykę społeczną. Realizatorem zadań z zakresu zabezpieczenia społecznego jest pomoc społeczna, która jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. 


Ustawa o pomocy społecznej mówi, że pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie 
z organizacjami społecznymi, kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi 
i prawnymi. 


W ustawie tej podkreśla się też, że celem pomocy społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić 
do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji 
ze środowiskiem.

Natomiast osoby i rodziny , które korzystają z szeroko rozumianej pomocy społecznej zobligowane są do współudziału w rozwiązywaniu swojej trudnej sytuacji życiowej.

Mając powyższe na uwadze, dokonano analizy sytuacji społeczno-gospodarczej naszej gminy – wskazując problemy, potrzeby społeczne, jak również istniejące zasoby i możliwości tkwiące w środowisku lokalnym. Strategia ta ma na celu wykorzystywanie potencjałów jakie posiada nasza gmina, ale również korzystania z wszelkich dobrodziejstw zewnętrznych, które w efekcie końcowym będą przyczyniać się do poprawy sytuacji społeczno-materialnej naszych mieszkańców.

W celu zbudowania tej strategii – zawiązał się zespół osób, które podjęły się społecznie wykonać bardzo trudne zadanie. Na bazie doświadczeń zawodowo-społecznych członków zespołu dokonano podziału etapowania prac nad programem:

 - Etap I – inauguracja prac nad strategią poprzez Konferencję z zaproszonymi    

                 Przedstawicielami instytucji polityki społecznej w regionie – 

       w celu wprowadzenia do powyższej tematyki.

- Etap II – robocze spotkanie zespołu celem wypracowania metod działania.

- Etap III – zbieranie materiałów (spotkania, ankiety)

- Etap IV – opracowanie strategii.

STRATEGIA SPOŁECZNA, którą wykonano - jest drugą częścią, STRATEGII ROZWOJU GMINY Łysomice, która została uchwalona 

w 2000 roku, na lata 2000 – 2010. Analizując dane obu programów, zauważy się pewne zmiany, które wynikają z przemian następujących w kolejnych latach funkcjonowania Gminy Łysomice.

Podczas opracowywania poniższego materiału Zespół ds. budowania Strategii Społecznej Gminy Łysomice – korzystał z danych i badań:

 - Urzędu Gminy

 - Szkół 

 - Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

 - Gminnej Biblioteki

 - Służby zdrowia 

 - Policji gminnej

 - Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmży

 - ROPS w Toruniu

 - Opracowań do Strategii Narodowej, Wojewódzkiej i Powiatowej

 - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY


Gmina Łysomice jest  częścią Powiatu Toruńskiego Ziemskiego – województwa Kujawsko-Pomorskiego. Położona jest w bliskim sąsiedztwie ponad 200 tysięcznego miasta Torunia, jak również jedynego miasteczka naszego powiatu – Chełmży. Ważnym podkreślenia usytuowania gminy jest fakt, że leży ona przy szlaku komunikacyjnym drogi krajowej Nr 1 (Gdańsk- Toruń-Cieszyn) oraz linii kolejowej (Malbork-Toruń). Istotnym jest też to, 
że w niedalekiej przyszłości będzie budowana autostrada A1 łącząca północ 
z południem Polski, a jednocześnie Polskę z południowymi krajami Europy.

Ogólna powierzchnia gminy to 128 km2 , a większość jej gruntów to ziemie typowo rolnicze – gdyż stanowią ok. 70% całej powierzchni gminy. Zasobem gminy jest 13 sołectw (Gostkowo, Kamionki Duże, Kamionki Małe, Lulkowo, Łysomice, Ostaszewo, Papowo Toruńskie, Różankowo, Turzno, Tylice, Wytrębowice, Zakrzewo, Zęgwirt) w skład których wchodzi 21 wsi. Obszar ten aktualnie zamieszkuje ok. 8.300 ludności, a godnym zauważenia jest fakt, że systematycznie zwiększa się jej liczebność. 

Wprawdzie gmina jest typowo rolnicza, ale jej usytuowanie wpływa 
na stopniowy rozwój małej przedsiębiorczości. Aktualnie zarejestrowanych 
w gminie jest ponad 540 firm.

2.2.
STREFA GOSPODARCZA


W związku z faktem, że gmina Łysomice jest typowo rolniczą, występuje najwięcej podmiotów o charakterze rolniczym (indywidualne gospodarstwa rolne), ale też nowo powstała spółka Zakład Produkcji Rolnej na bazie dawnej instytucji państwowej tj.: Stacji Hodowli Roślin w Kowrozie. Wśród gospodarstw rolnych większość to małe kilku, lub kilkunasto hektarowe gospodarstwa rodzinne, ale w ostatnich latach utworzono  

na bazach starych gospodarstw popegeerowskich i innych podobnych dwa duże wielkoobszarowe gospodarstwa rolne. One też mają największą szansę odnalezienia się na rynkach zagranicznych, gdyż mogą spełnić warunki wymogów tych rynków, a co za tym idzie – dać szansą na zwiększenie zatrudnienia.


Rozwój gminy, szczególnie w okresie transformacji ustrojowej przyczynił się do powiększania udziałów w strefie gospodarczej – podmiotów o charakterze przemysłowym. Z danych zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Łysomice wynika, że w 1998 roku na terenie gminy zarejestrowanych było 439 podmiotów, natomiast aktualnie jest ich już ponad 540, 

a w niedalekiej przyszłości ta sytuacja diametralnie się zmieni na korzyść, gdyż zatwierdzony przez Radę Gminy plan rozwoju gminy w postaci 

Strefy Przemysłowej – przyczyni się do ściągnięcia na nasz teren kolejnej grupy przedsiębiorców. Istnieje też realna szansa powstania  dużych firm przemysłowych. Jest to wielce obiecujący symptom rozwoju naszej gminy, który daje szansę zatrudnienia niemałej liczbie mieszkańców naszej gminy, 

a szczególnie osób bezrobotnych. Wpłynie to na poprawę sytuacji materialno-bytowej mieszkańców oraz przyczyni się do diametralnej poprawy sytuacji społecznej naszej gminy.

2.3.
ZASOBY MESZKANIOWE

W gminie, w większości są zabudowania o charakterze własności prywatnej. Mieszkań o charakterze komunalnym jest niewiele, ze względu 
na znikomą liczbę budynków na ten cel oraz częściowe wyzbycie się przez gminę takich zasobów (wystąpiły warunki do ich sprzedaży). Jest też jedna Spółdzielnia Mieszkaniowa „Zgoda” w Ostaszewie, która posiada w swojej własności wszystkie mieszkania po dawnych Państwowych Gospodarstwach Rolnych i Ogrodniczym. Wszystkie one są zamieszkałe, natomiast występuje pewien problem z opłatą czynszów przez lokatorów, którzy nie posiadają dochodów (głównie z braku pracy). Ogólny stan techniczny tych budynków jest zadawalający, a w ostatnim okresie czasu, w wyniku remontów znacząco się poprawia.

Stan budynków osób prywatnych jest różny i uzależniony jest od wielu czynników, ale głównie od stanu posiadania zasobów materialnych ich właścicieli. Zauważa się jednak, że ogólnie poprawia się stan techniczny starych zabudowań (bolączką są azbestowe pokrycia dachowe), jak również estetyka obejść gospodarskich. Wpływ na to, na pewno ma fakt, że na terenie naszej gminy wybudowało się bardzo dużo nowych, ładnych zabudowań, 

a często i całych osiedli, które swoim wyglądem i estetyką dają pozytywny przykład innym, jak również następuje ogólnie zmiana mentalności myślenia społeczności wiejskiej.


Zauważalną bolączką gminy Łysomice jest fakt, że coraz więcej osób poszukuje mieszkań, a szczególnie młodych małżeństwa, które nie mogą najczęściej liczyć na pomoc swoich rodziców. Ich sytuacja finansowa jest bardzo trudna, a koszt zakupu mieszkania jest nie współmierny do stanu posiadania źródeł dochodu.

2.4. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY  

Gminę Łysomice zamieszkuje aktualnie 8.300 osób, w tym kobiet powyżej 60 roku życia 610; mężczyzn powyżej 65 roku życia - 305. Ogółem osób w wieku poprodukcyjnym jest aktualnie 915 (co daje 11,0 % mieszkańców gminy).

* Osób wieku produkcyjnym w gminie jest ok. 5.338 tj.: 64,3% ogółu społeczeństwa, w tym: kobiet (w wieku 18 – 60 lat) ok. 2.576 tj. 31,0% ogółu ludności gminy i 48,3% do ogółu osób w wieku produkcyjnym; mężczyzn 

w wieku 18 – 65 lat) - 2.762 tj.: 33,3% ogółu ludności gminy i 51,7% do ogółu osób w wieku produkcyjnym. 

* Osób w wieku poprodukcyjnym jest 915 tj. 11,0% ogółu społeczeństwa 
i 17,1% w stosunku do osób w wieku produkcyjnym.
*  Osób w wieku do 18 lat na terenie naszej gminy aktualnie jest 2.047 tj.: 24,7% ogółu naszego społeczeństwa i jest to pewien pozytywny wskaźnik, który daje szansę łagodnego przechodzenia z jednej grupy społecznej do drugiej (z okresu przedprodukcyjnego w okres produkcyjny), dając pewną stabilizację.

Z kolejnej analizy powyższych danych wynika, że dominującą rolę 
w naszym społeczeństwie ma grupa osób w wieku produkcyjnym, w tym kobiet i mężczyzn jest mniej więcej po połowie. Tak duża liczba osób 

w wieku produkcyjnym, będzie miała wpływ na zachwianie równowagi osób w wieku poprodukcyjnym, gdyż w najbliższych latach, znacząco się ona zwiększy. Będzie miało to wpływ na wzrost zapotrzebowania na usługi medyczne (często specjalistyczne oraz rehabilitację) świadczenia społeczne oraz pomoc w formie usług opiekuńczych.

Pozytywnym wskaźnikiem demograficznym naszej gminy jest to, 
że z roku na rok wzrasta jej liczebność : w roku 2003 – było 8.047 mieszkańców, w roku 2004 – było 8.189 mieszkańców, a już w 2005 roku liczba ta wzrosła do 8.300 osób i systematycznie rośnie. W Strategii Rozwoju Gminy Łysomice na lata 2000 – 2010 znajdują się dane dotyczące sytuacji demograficznej w roku 1970, gdzie ludność gminy wynosiła 7.206 mieszkańców i utrzymywała się względnie na stałym poziomie (7.200 - 7.300) przez następnych prawie 30 lat. Diametralny wzrost liczebności mieszkańców zauważa się pod koniec lat 90-tych, a w roku 2003 wyniosła już 7.806. Wpływ na te sytuację ma zapewne wiele czynników, ale do najważniejszych zaliczyć na pewno należy – położenie gminy w granicach dużego miasta jakim jest Toruń i „ucieczki” pewnej, zamożniejszej jego części społeczeństwa, ale też i „mody powrotu” na wieś. Innym nie mniej ważnym czynnikiem, to fakt braku pracy w mieście, braku więc źródła utrzymania i możliwości zapewnienia odpowiednich warunków bytowych – stąd dzieci wracają do rodziców, którzy mając domy jednorodzinne, mogą ich przyjąć. Jest to o tyle ważny czynnik – jednak nie pod względem liczebności, ale pod względem napływu osób bezrobotnych, które będą potrzebowały wsparcia gminy.

Najbardziej pozytywnym wskaźnikiem wzrostu liczebności mieszkańców naszej gminy, jest fakt, że napływają osoby majętne, które 

w przyszłości mogą zakładać swój własny biznes (małe i średnie przedsiębiorstwa, może też i duże), przyczyniając się do wzrostu zamożności gminy oraz pomniejszania bezrobocia.

*
Średnia gęstość zaludnienia w gminie to 65 osób/km2
*
Udział grup wiekowych w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców:

Tabela nr 1

	Grupy


	Wiek

Przedprodukcyjny
	%

do ogółu

mieszkańców
	Wiek produkcyjny


	%

do ogółu

mieszkańców
	Wiek poprodukcyjny


	%

do ogółu

mieszkańców

	Kobiety
	2.047


	24,7
	2.576
	31,0
	610
	7,3

	Mężczyźni
	
	
	2.762
	33,3
	305
	3,7

	Ogółem
	2.047
	24,7
	5.338
	64,3
	915
	11,0


Inne zjawiska demograficzne:

Tabela nr 2

	Zjawiska

demograficzne


	2005
	2004


	2003

	grupy


	liczba
	liczba
	liczba

	małżeństwa
	  59
	 44
	41

	urodzenia
	115
	105
	92

	zgony
	  67
	 60
	61



Z analizy powyższych danych wynika, że mimo tendencji malejących wskaźników w skali województwa, w naszej gminie wzrasta liczba zawartych małżeństw oraz urodzeń, natomiast liczba zgonów utrzymuje się na podobnym poziomie, chociaż w roku 2005 minimalnie wzrosła do lat 2003-2004. 

Wykres nr 1
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2.5.
EDUKACJA 


W gminie Łysomice są dwa Zespoły Szkół (szkoły podstawowe 
i gimnazja) – w Łysomicach i Turznie, oraz dwie Szkoły Podstawowe – 
w Ostaszewie i Świerczynkach. W roku szkolnym 2003/2004 ogółem 
w szkołach tych łącznie uczyło się 688 dzieci, z czego  599 dzieci, to uczniowie szkół podstawowych i 79 uczniów z oddziałów „0”, a 422 dzieci 
to uczniowie szkół gimnazjalnych. W roku szkolnym 2004/2005 ogółem 
w szkołach tych łącznie uczyło się 738 dzieci, z czego  642 dzieci to uczniowie szkół podstawowych i 96 uczniów z oddziałów „0”, a 379 dzieci to uczniowie szkół gimnazjalnych. W roku szkolnym 2005/2006 ogółem 
w szkołach tych łącznie uczy się 685 dzieci, z czego  590 dzieci, to uczniowie szkół podstawowych i 96 uczniów z oddziałów „0”, a 367 dzieci to uczniowie szkół gimnazjalnych.

W szkołach tych zatrudnionych było w roku szkolnym 2003/4 67 nauczycieli 
na pełnych etatach oraz 26 na etatach niepełnych. W roku szkolnym 2004/5 
70 nauczycieli było zatrudnionych na pełnych etatach oraz 21 na etatach niepełnych. W roku szkolnym 2005/6 74 nauczycieli jest zatrudnionych 
na pełnych etatach oraz 26 na etatach niepełnych.

Obiekty szkolne znajdują się: w Łysomicach – (szkoła podstawowa
i gimnazjum) oraz filia w Papowie Toruńskim (podstawówka 0 - 3 kl.); 
w Turznie oraz filia w Gostkowie (podstawówka 0 – 3 kl.); w Ostaszewie 
i Świerczynkach. Baza szkolna nie należy do najlepszych, a najtrudniejsze warunki są w Zespole Szkół Nr 2 w Turznie, jednak od września 2006 roku sytuacja ta się zmieni. Nowo budowany obiekt szkolny, diametralnie zmieni warunki edukacji dzieci i młodzieży z tego rejonu. W związku z powyższym, Uchwałą Rady Gminy od 1 września 2006 roku zostanie zlikwidowana szkoła filialna w Gostkowie.

Praktycznie żadna ze szkół nie posiada sali sportowej, nie ma również tego typu obiektu w całej gminie, poza gimnazjum w Łysomicach, które wprawdzie posiada niepełnowymiarową salę sportową, ale nie spełnia ona wymagań, jakie winien ten obiekt spełnić. Rozwiązaniem dla tego rejonu nauczania, zapewne będzie planowana budowa hali sportowej przy obiektach Zespołu Szkół Nr 1.

Dożywianie uczniów występuje w każdej szkole, jednak nie wszystkie posiadają warunki techniczne, do przygotowywania posiłków „ciepłych” – obiadowych. Odpowiedniego zaplecza nie posiada Szkoła Podstawowa 
w Świerczynkach oraz 2 filie obydwu Zespołów Szkół tj.; w Gostkowie 
i Papowie Toruńskim, w szkołach tych przygotowywane są tzw. śniadania.

Akcją dożywiania dzieci w postaci „szklanki mleka” zajęła się 1 szkoła 
na terenie gminy tj.: Szkoła Podstawowa w Świerczynkach, jak również korzystają z tego programu dzieci z miejscowości Kowróz i Kowrózek uczące się w Szkołach w Pigży i Brąchnowie – należące do ościennej gminy Łubianka.

Potrzeby w zakresie edukacji specjalnej i ponad gimnazjalnej wypełniają różnego typu ośrodki szkolne głównie w Toruniu, ale też  
w Chełmży i Gronowie.

WYDATKI NA EDUKACJĘ:

Tabela nr 3

	                                                 lata

wydatki
	2003 

                                   
	2004


	2005



	Ogółem:
	5.411,989

zł
	5970,710 

zł
	8.741,987,23 zł

	            w tym: - inwestycje


	0
	119,811

zł
	3.032,407

zł

	                        - subwencja oświatowa


	4.286,082 

zł
	4.627,970

zł
	4.458,746

zł


Zauważalny znaczący wzrost kosztów w roku 2005 na prowadzenie oświaty, wynika ze wzrostu inwestycji. Związane jest to z budową nowoczesnego obiektu szkolnego dla Zespołu Szkół Nr 2 w Turznie. Zakończenie I etapu tej inwestycji planuje się w sierpniu 2006 roku, aby 
od 1 września tego roku dzieci rozpoczęły rok szkolny w nowej szkole.

Statystyka szkolna w roku 2003/4 

Tabela nr 4

	Nazwy
	Zespół Szkół

Nr 1 Łysomice

z Filią w Papowie Tor.
	Zespół Szkół

Nr 2 Turzno

z Filią w Gostkowie
	Szkoła Podstawowa

w Ostaszewie
	Szkoła Podstawowa

 w Świerczynkach
	Ogółem

	Ogółem uczniów 
	255
	216
	114
	103
	688

	Szkoła podstawowa
	222
	201
	89
	87
	599

	Klasy „0”
	33
	15
	15
	16
	79

	Gimnazjum
	261
	161
	0
	0
	422

	Ilość nauczycieli – pełen etat
	27
	26
	7
	7
	67

	Ilość nauczycieli – nie pełen etat
	9
	12
	5
	0
	26

	Pedagog szkolny
	2
	1
	1
	1
	3

	Wychowawca świetlicy
	2
	2
	0
	1
	4

	Bibliotekarz
	1
	1
	0
	1
	3

	Wicedyrektor
	1
	1
	0
	0
	2

	Dyrektor
	1
	1
	1
	1
	4


Statystyka szkolna w roku 2004/5 

Tabela nr 5

	Nazwy
	Zespół Szkół

Nr 1 Łysomice

z Filią w Papowie Tor.
	Zespół Szkół

Nr 2 Turzno

z Filią w Gostkowie
	Szkoła Podstawowa

w Ostaszewie
	Szkoła Podstawowa

 w Świerczynkach
	Ogółem

	Ogółem uczniów 
	233
	287
	103
	115
	738

	Szkoła podstawowa
	203
	255
	85
	99
	642

	Klasy „0”
	30
	32
	18
	16
	96

	Gimnazjum
	225
	154
	0
	0
	379

	Ilość nauczycieli – pełen etat
	28
	30
	6
	6
	70

	Ilość nauczycieli – nie pełen etat
	1
	9
	3
	8
	21

	Pedagog szkolny
	2
	1
	1
	1
	5

	Wychowawca świetlicy
	3
	2
	0
	1
	6

	Bibliotekarz
	1
	1
	0
	0
	2

	Wicedyrektor
	1
	1
	0
	0
	2

	Dyrektor
	1
	1
	1
	1
	4


Statystyka szkolna w roku 2005/6

Tabela nr 6

	Nazwy
	Zespół Szkół

Nr 1 Łysomice

z Filią w Papowie Tor.
	Zespół Szkół

Nr 2 Turzno

z Filią w Gostkowie
	Szkoła Podstawowa

w Ostaszewie
	Szkoła Podstawowa

 w Świerczynkach
	Ogółem

	Ogółem uczniów 
	237
	256
	99
	93
	685

	Szkoła podstawowa
	204
	227
	80
	79
	590

	Klasy „0”
	33
	29
	19
	15
	96

	Gimnazjum
	206
	161
	0
	0
	367

	Ilość nauczycieli – pełen etat
	27
	33
	6
	8
	74

	Ilość nauczycieli – nie pełen etat
	9
	8
	5
	4
	26

	Pedagog szkolny
	2
	1
	1
	0
	4

	Wychowawca świetlicy
	3
	2
	0
	0
	5

	Bibliotekarz
	1
	1
	0
	0
	2

	Wicedyrektor
	1
	1
	0
	0
	2

	Dyrektor
	1
	1
	1
	1
	4


*   Na terenie gminy nie działają: żłobki i  przedszkola.

* Gmina poszczycić się może posiadaniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, która zabezpiecza potrzeby w dziedzinie różnego typu dysfunkcji u dzieci. Nieodzowna pomoc psychologiczno-pedagogiczna dzieciom, znacząco pomaga rodzicom i nauczycielom w poprawie wyników 
w nauczaniu i wychowaniu dzieci, które jej potrzebują. Wprawdzie poradnia boryka się z problemami kadrowymi, jednak mimo to potrzeby na tym etapie jej funkcjonowania w minimalnym stopniu są zabezpieczane. Podkreślić należy, że w roku 2005 w ramach zadań Poradni P-P przebadanych zostało 393 dzieci. W formie pisemnej wydano 124 opinii oraz wydano: 15 orzeczeń kwalifikacyjnych o potrzebie nauczania indywidualnego, 22 orzeczenia 
o potrzebie kształcenia specjalistycznego, 2 opinie o potrzebie wczesnego wspomagania oraz 2 orzeczenia odmowne. Ponadto w ramach zadań Poradni 
P-P prowadzono zajęcia w formie pomocy bezpośredniej: zajęcia korekcyjno-kompensacyjne dla 30 dzieci, zajęcia logopedyczne dla 76 dzieci, socjoterapia dla 36 dzieci, preorientacja zawodowa dla 8 dzieci. Udzielano też pomocy rodzicom,  nauczycielom i wychowawcom w postaci: spotkań z radami pedagogicznymi – 10 razy, spotkań z pedagogami – 21 razy, porad 
i konsultacji rodzicom – 103 razy oraz warsztatów dla nauczycieli 116 razy.

Natomiast w roku 2004  w ramach zadań Poradni P-P przebadanych zostało 397 dzieci.

W formie pisemnej wydano 112 opinii oraz wydano: 11 orzeczeń kwalifikacyjnych o potrzebie nauczania indywidualnego, 15 orzeczeń 
o potrzebie kształcenia specjalistycznego. Ponadto w ramach zadań Poradni 
P-P prowadzono zajęcia w formie pomocy bezpośredniej: zajęcia korekcyjno-kompensacyjne dla 28 dzieci, zajęcia logopedyczne dla 76 dzieci, socjoterapia dla 12 dzieci, preorientacja zawodowa dla 54 dzieci. Udzielano też pomocy rodzicom , nauczycielom i wychowawcom w postaci: spotkań z radami pedagogicznymi – 17 razy, spotkań z pedagogami –10 razy, porad  

i konsultacji rodzicom – 100.
Statystyka Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 2004 roku

Tabela nr 7

	1.
	Pracownicy   

poradni          
	ogółem osób
	personel pedagogiczny

obsługa


	5

1



	
	
	w przeliczeniu na etaty
	psycholodzy

pedagodzy

logopedzi


	½

1½

1



	2.
	Działalność diagnostyczna poradni

Liczba badań:
	psychologicznych

pedagogicznych

logopedycznych
	122

129

146

	3.
	Formy pomocy udzielanej dzieciom i młodzieży

B. Formy pomocy pośredniej  

B. Formy pomocy bezpośredniej  

                          
	liczba wydanych opinii w formie pisemnej

liczba wydanych orzeczeń o potrzebie nauczania indyw.

Liczba wydanych orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego


	124

15

22

	
	
	zajęcia korekcyjno-kompensacyjne

zajęcia logopedyczne

socjoterapia

preorientacja zawodowa
	28

76

12

54

	4.
	Formy pomocy udzielanej rodzicom, nauczycielom, wychowawcom


	udział w radach pedagogicznych

spotkania z pedagogami

udzielania porad i konsultacji:

                                         rodzicom   

                             
	17

10

100


Statystyka Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 2005 roku

Tabela nr 8

	1.
	Pracownicy   

poradni          
	ogółem osób
	personel pedagogiczny

obsługa


	5

1



	
	
	w przeliczeniu na etaty
	psycholodzy

pedagodzy

logopedzi


	½

1½

1



	2.
	Działalność diagnostyczna poradni

Liczba badań:
	psychologicznych

pedagogicznych

logopedycznych
	124

129

140

	3.
	Formy pomocy udzielanej dzieciom i młodzieży

C. Formy pomocy pośredniej  

B. Formy pomocy bezpośredniej  

                          
	liczba wydanych opinii w formie pisemnej

liczba wydanych orzeczeń o potrzebie nauczania indyw.

Liczba wydanych orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego

liczba wydanych opinii o potrzebie wczesnego wspomagania

liczba orzeczeń odmownych


	112

11

15

2

2

	
	
	zajęcia korekcyjno-kompensacyjne

zajęcia logopedyczne

socjoterapia

preorientacja zawodowa
	30

76

36

8

	4.
	Formy pomocy udzielanej rodzicom, nauczycielom, wychowawcom


	udział w radach pedagogicznych

spotkania z pedagogami

udzielania porad i konsultacji:

                                         rodzicom

warsztaty dla nauczycieli i rodziców   

                             
	10

21

103

116


2.5. POMOC SPOŁECZNA

Zgodnie z Ustawą o samorządzie oraz o pomocy społecznej na terenie gminy działa jeden Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. W latach 2003-2005 zatrudniał 4 osoby w dziale pomocy socjalnej oraz 3 osoby w dziale pomocy środowiskowej (z tym, że pod koniec roku 2005 zatrudniono dodatkowo 
1 opiekunkę środowiskową), stąd aktualnie w GOPS są zatrudnione na stałe
4 opiekunki środowiskowe. Siedzibą Ośrodka jest Urząd Gminy, dzięki czemu jest ułatwiony dostęp petentów nie tylko do GOPS, ale do pozostałych instytucji mających siedziby w Łysomicach. Budżet Ośrodka składa się 
z funduszy zadań własnych, jak również zadań zleconych, dzięki którym jest możliwa szeroka pomoc mieszkańcom znajdującym się w trudnej sytuacji materialno-społecznej. 

Poniżej został przedstawiony budżet w podzieleniu na zadania własne 
i zlecone, pokazujący poszczególne formy pomocy z podziałem kwotowym.

ZADANIA WŁASNE:

Rok :                                                 2003

      2004
             2005
1) zasiłki celowe i pomoc w naturze:

  - liczba świadczeniobiorców
           294

        220

    241        

  - kwota udzielonej pomocy           60.696 zł            46.050 zł
         53.446 zł       

2) zasiłki celowe zwrotne 

  - liczba świadczeniobiorców
               1                         1                        0

  - kwota udzielonej pomocy              2.000 zł              1.000 zł                   0

3) zasiłki celowe - specjalne

  - liczba świadczeniobiorców
             13                       15                        6

  - kwota świadczeń                           1.760 zł              2.170 zł              3.360 zł

4) Zasiłki okresowe 
- liczba świadczeniobiorców -              184                  204                    270
- kwota udzielonej pomocy    -        65.914 zł         65.524 zł         182.493 zł

5) Pomoc w naturze – posiłki szkolne
  - liczba dzieci                                       389                     419                   386

  - kwota świadczeń                           89.145 zł            90.701 zł        102.433 zł

6) Wypoczynek letni

  - liczba dzieci                                         21                       30                     23
  - kwota świadczeń                            5.509 zł               5.880 zł            8.490 zł

7) Usługi opiekuńcze

  - liczba korzystających                            8                       10                       9

  - kwota świadczeń                          65.751 zł             72.384 zł          54.552 zł

8) Bilety kredytowe

  - liczba świadczeniobiorców                   2                          3                       0

  - kwota udzielonej pomocy                 207 zł                   169 zł                  0

 9) Zdarzenie losowe

  - liczba świadczeniobiorców                  0                          0                        3                                  

  - kwota świadczeń                                  0                          0                3.200 zł

 10) Paczki świąteczne   

   - liczba dzieci                                       37                          0                       0   

   - kwota świadczeń                              720 zł                      0                4.542 zł

 11) Sprawienie pogrzebu

   - liczba świadczeniobiorców                  1                           1                      0

   - kwota udzielonej pomocy             2.547 zł                  684 zł                   0

 12) Odpłatność za DPS

   - liczba świadczeniobiorców                  0                           0                     3    

   - kwota udzielonej pomocy                    0                           0            14.693 zł       

Z A D A N I A    Z L E C O N E:
                                    rok                   2003                   2004
           2005

1)zasiłki stałe         

- liczba świadczeniobiorców               52                       31                         40            

- kwota udzielonej pomocy         207.018 zł            48.070 zł            127.962 zł

                                                                            (do 30.04.2004)

                                                                                      29

                                                                                57.862 zł 

                                                                          (od 01.05.2004r)   

Powody przyznania pomocy

Tabela nr 9
	l.p.
	Powód trudnej

Sytuacji życiowej
	2004
	2005

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w 

rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w 

rodzinie

	1.
	Ubóstwo
	45
	163
	28
	81

	2.
	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0

	3.
	Bezdomność
	1
	1
	1
	1

	4.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa

   w tym wielodzietność
	64
	292
	51

13
	250

88

	5.
	Bezrobocie
	227
	921
	223
	885

	6.
	Niepełnosprawność
	128
	471
	102
	325

	7.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	80
	308
	65
	188

	8.
	Bezradność w sprawach opiekuń.-wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego

w tym rodziny niepełne

           rodziny wielodzietne
	14

52

40
	65

188

294
	75

52

23
	266

122

144

	9.
	Przemoc w rodzinie
	4
	17
	5
	20

	10.
	Alkoholizm
	71
	277
	71
	277

	11.
	Narkomania
	0
	0
	0
	0

	12.
	Trudności  w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu 
z Zakładu Karnego
	3
	10
	1
	8

	13.
	Zdarzenie losowe
	0
	0
	3
	8

	14.
	Sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0

	15.
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	70
	-
	0
	0


Typy rodzin

Tabela nr 10
	l.p.
	wyszczególnienie
	Liczba rodzin

w 2004r
	Liczba rodzin

w 2005r

	
	
	ogółem


	liczba osób w rodzinie


	ogółem


	liczba osób w rodzinie



	I.
	Rodziny Ogółem
	397
	1.619
	422
	1.515

	1.
	o liczbie osób 1
	44
	44
	62
	62

	2.
	o liczbie osób 2
	46
	92
	51
	102

	3.
	o liczbie osób 3
	62
	186
	71
	213

	4.
	o liczbie osób 4
	114
	456
	122
	488

	5.
	o liczbie osób 5
	68
	340
	59
	295

	6.
	o liczbie osób 6 i więcej
	63
	501
	57
	355

	II.
	Rodziny z dziećmi
	264
	1.147
	321
	1.363

	1.
	o liczbie dzieci 1
	52
	182
	81
	220

	2.
	o liczbie dzieci 2
	109
	412
	126
	495

	3.
	o liczbie dzieci 3
	58
	253
	66
	333

	4.
	o liczbie dzieci 4
	26
	152
	29
	169

	5.
	o liczbie dzieci 5
	12
	85
	13
	92

	6.
	o liczbie dzieci 6 
	3
	25
	1
	8

	7.
	o liczbie dzieci 7 i więcej
	4
	38
	5
	46

	III.
	Rodziny niepełne
	57
	187
	53
	161

	1.
	o liczbie dzieci 1
	25
	56
	22
	47

	2.
	o liczbie dzieci 2
	21
	72
	17
	53

	3.
	o liczbie dzieci 3
	5
	22
	9
	36

	4.
	o liczbie dzieci 4 i więcej
	6
	37
	5
	25

	IV.
	Rodziny emerytów 
i rencistów
	76
	285
	72
	183

	1.
	o liczbie osób 1
	10
	10
	27
	27

	2.
	o liczbie osób 2
	17
	34
	14
	28

	3.
	o liczbie osób 3
	11
	33
	10
	30

	4.
	o liczbie osób 4 i więcej
	38
	208
	21
	98


Wykres nr 2
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Wykres nr 3
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Wykres nr 4
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Wykres nr 5
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2.7.
OCHRONA ZDROWIA


W gminie opieką zdrowotną zajmuje się Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Łysomicach, mając dwie filie (w Turznie oraz Łysomicach). Świadczy on usługi w zakresie podstawowych usług medycznych – lekarze interniści, stomatolodzy, pediatrzy i ginekolodzy. Wszelkie usługi 

o charakterze specjalistycznym znajdują się głównie w pobliskim Toruniu oraz częściowo w Chełmży. Opieka szpitalna w głównej mierze znajduje się Powiatowym Szpitalu Spółka z o.o w Chełmży oraz jednostkach szpitalnictwa w Toruniu.


Najczęstszymi przyczynami poważniejszych chorób są: nadciśnienia, choroby serca, miażdżyce, choroby reumatoidalne, ale na szczególne podkreślenie należą choroby nowotworowe, które w ostatnim okresie czasu systematycznie się zwiększają, jak również choroby o podłożu psychicznym. 

Najczęstszymi czynnikami powodującymi zgony to głównie choroby nowotworowe, układu krążenia i oddechowego – czyli tzw. choroby cywilizacyjne. 

2.7.
KULTURA

Gmina Łysomice nie posiada Ośrodka Kultury od kilku lat, natomiast rolę tę częściowo wypełniają : Gminna Bibliotek Publiczna w Łysomicach wraz z jej filiami: Lulkowie, Ostaszewie, Zakrzewku, Gostkowie i Turznie oraz punkt filialny w Szkole Podstawowej w Papowie Toruńskim. 

W niektórych miejscowościach działają świetlice środowiskowe (Ostaszewo, Lulkowo, Papowo Toruńskie, Zakrzewko, Turzno, Kamionki Duże i Małe, Wytrębowice, Kowróz), którymi głównie opiekują się Rady Sołeckie, Koła Gospodyń Wiejskich lub zatrudnieni pracownicy w ramach prac interwencyjnych. 

Na terenie gminy znajduje się kilka obiektów o znaczeniu historycznym 
i kulturowym – obiekty pałacowo-parkowe, dworki, rezerwat przyrody, 
czy centrum astronomii. 

2.8.
SPORT

W gminie Łysomice nie ma hali sportowej, która mogłaby pełnić jednocześnie rolę Centra Kultury i Sportu, stąd działalność sportowa skupiona jest głównie na jedynym w gminie obiekcie sportowym w Ostaszewie. 
W większości miejscowości istnieją mini boiska sportowe, ale nie spełniają one do końca norm wymaganych dla obiektów sportowych ogólnie dostępnych. 

Na terenie gminy działają kluby sportowe: piłkarski - LZS „Mustang” Ostaszewo w skład którego wchodzi dziecięca drużyna „Orlików” z Turzna, oraz ogólnosportowy UKS przy Zespole Szkół w Łysomicach. Członkowie tych zespołów trenują na salach gimnastycznych w Sławkowie (gmina Chełmża) oraz salach sportowych w Toruniu czy w Chełmży, co jest ogromnym utrudnieniem w organizowaniu życia sportowego naszej gminy. Bardzo prężny jest też Klub Szachowy, przy Gminnym Kole PCK z siedzibą w Ostaszewie.

III. METODY DZIAŁANIA W BUDOWANIU PROGRAMU.


Analizując wstępnie obszar oraz problematykę zagadnień społecznych jak również opierając się na doświadczeniach zawodowych i społecznych członków Zespołu ustalono, że zbieranie materiałów będzie następowało 

w drodze spotkań:


1. Konferencji z zaproszonymi gośćmi z instytucji regionalnych działających w obszarze polityki społecznej: ROPS, PCPR, PUP oraz władzami gminy, dyrektorami jednostek organizacyjnych gminy Łysomice jak również Radnymi Rady Gminy,  pracownikami GOPS i Koordynatorem GKP i RPA.

2. Z liderami społeczności lokalnej (Radnymi, Sołtysami, Przewodniczącymi Rad Sołeckich, wolontariuszami, członkami instytucji pozarządowych oraz wszystkimi osobami chętnymi wesprzeć nas swoją wiedzą i doświadczeniem)

3.
Przedstawicielami podmiotów gospodarczych na terenie gminy

4.
Ankiet do mieszkańców gminy.

* Ustalono też, że informacje dotyczące prac nad strategią oraz możliwości               

   szerokiego udziału w jej pracach - osób chętnych, będą przekazane 
   na Sesji Rady Gminy, ukażą się na stronie internetowej gminy oraz Gazetce         

   Łysomickiej.

* Ankiety anonimowe dla mieszkańców gminy zostaną opracowane przez  

   dwie Panie pracujące w gminie w ramach wolontariatu („doktorantki”   

   UMK). Przygotowanych będzie 500 ankiet, zakładając, że około 20% ich 

   zwróconych będzie wyrazistym obrazem przekazu społecznego o 

   problemach nurtujących nasze społeczeństwo.

* Zadecydowano też, że Zespół będzie się zbierał w miarę potrzeb 

   i możliwości zawodowych wszystkich jego członków.

* W celu zebrania szczegółowych informacji na temat problemów 

   poszczególnych obszarów społecznych, przedstawiciele poszczególnych 

   instytucji działających na terenie gminy – przygotują  zestawienia danych 
   z zakresu swojej działalności, które będą załącznikami do strategii.

IV. PODZIAŁ SYSTEMOWY I ANALIZA PROBLEMÓW

Zespół na roboczym spotkaniu zajął się omawianiem podziału problematyki , jaki winien być wyszczególniony, celem podkreślenia wagi problemu. W związku z tym dokonany podział nie będzie cechował się uszeregowaniem podmiotów i problemów tak, jakby wynikało to z ich nazewnictwa i zdań przypisanych dla danych instytucji. Oddzielenie problemów jednostkowo -  przyczyni się do ich lepszej analizy i ułatwi postawienie celów szczegółowych, a będzie on obrazem potrzeb i oczekiwań mieszkańców naszej gminnej społeczności.

4.1. EDUKACJA

4.1.1 Szkolnictwo
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Raport UNESCO pt.”Edukacja:








jest w niej ukryty skarb”

Edukacja jest fundamentalnym prawem człowieka i uniwersalną wartością oraz inwestycją w przyszłość jednostkową i wspólnot ludzkich. Jest zbyt ważną i wielorako uwarunkowaną dziedziną  życia, by pozostawić ją mechanizmom rynkowym.


O przyszłych losach Polski zadecydują wiedza i kompetencje ludzi, dojrzałość społeczna i przystosowanie procesu nauczania – uczenia się 
do życia i pracy.

Zadecyduje o tym  odpowiedzialność obecnych i przyszłych pokoleń 
za kształt współczesności, a także przygotowanie ich do spotkania z szansami 
i zagrożeniami przyszłości.


Współczesna ekonomika i pedagogika określają wydatki na edukację 
i naukę jako ,,inwestycję w człowieka” i „kapitał ludzki”, które są gwarancją społecznego i ekonomicznego rozwoju kraju oraz jakości życia ludzkiego.


Uznanie edukacji za narodowy priorytet jest uzasadnione , ponieważ skutki funkcjonowania szkolnictwa dotyczą bezpośrednio co czwartego Polaka oraz determinują przebieg procesów transformacji ustrojowej 
i integracji Polski z Europą.


Priorytetami w polskiej edukacji są:

1. Zadania edukacji w społeczeństwie informacyjnym.

2. Zadania edukacji w procesie integracji Polski z Unią Europejską.

3. Relacje edukacji ze zmieniającą się gospodarką i potrzebami rynku pracy.

4. Wyrównywanie szans edukacyjnych młodzieży i dorosłych.

5. System edukacji nauczycielskiej i status zawodowy nauczyciela.

6. Zapewnienie odpowiednich funduszy i wzrost udziału w PKB

       Kształcenie i wychowanie służy rozwijaniu u młodzieży poczucia odpowiedzialności, miłości ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu się na wartości kultur Europy i świata. Szkoła winna zapewnić każdemu uczniowi warunki niezbędne do jego rozwoju, przygotować go do wypełniania obowiązków rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarności, demokracji, tolerancji, sprawiedliwości i wolności.


Szkoła zapewnia w szczególności:

1. Realizację prawa każdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej 
do kształcenia się oraz prawa dzieci i młodzieży do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiągniętego rozwoju.

2. Wspomaganie przez szkołę wychowawczej roli rodziny.

3. Możliwość zakładania i prowadzenia szkół przez różne podmioty.

4. Dostosowanie treści, metod i organizacji nauczania do możliwości psychofizycznych uczniów, a także możliwość korzystania z pomocy psychologiczno – pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej.

5. Możliwość pobierania nauki we wszystkich typach szkół przez dzieci i młodzież niepełnosprawną oraz niedostosowaną społecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

6. Opiekę nad uczniami niepełnosprawnymi przez umożliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu kształcenia, form 
i programów nauczania oraz zajęć rewalidacyjnych.

7. Opiekę nad uczniami szczególnie uzdolnionymi poprzez umożliwianie realizowania indywidualnych programów nauczania oraz ukończenia każdego typu szkoły.

8. Upowszechnianie dostępu do szkół, których ukończenie umożliwia dalsze kształcenie w szkołach wyższych.

9. Możliwość uzupełniania przez osoby dorosłe wykształcenia ogólnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych 
i specjalistycznych.

10. Zmniejszanie różnic  w warunkach kształcenia, wychowania 
i opieki.

11. Utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki w szkołach.

12. Upowszechnianie wśród dzieci i młodzieży wiedzy o zasadach zrównoważonego rozwoju oraz kształtowanie postaw sprzyjających jego wdrażaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej.

13. Opiekę uczniom pozostającym w trudnej sytuacji materialnej 
i życiowej.

1. Dostosowanie kierunków i treści kształcenia do wymogów rynku pracy.

14. Kształtowanie u uczniów postaw przedsiębiorczości sprzyjających aktywnemu uczestnictwu w życiu gospodarczym.

15. Przygotowanie uczniów do wyboru zawodu i kierunku kształcenia.

16. Warunki do rozwoju zainteresowań i uzdolnień uczniów poprzez organizowanie zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz kształtowanie aktywności społecznej i umiejętności spędzania czasu wolnego.

17. Upowszechnianie wśród dzieci i młodzieży wiedzy o bezpieczeństwie oraz kształtowanie właściwych postaw wobec zagrożeń i sytuacji nadzwyczajnych.

              Kształtowanie strategii rozwoju edukacji i jej reformowanie należy 
do przedsięwzięć długookresowych i najważniejszych społecznie oraz najtrudniejszych i kosztownych. Są to jednak przedsięwzięcia konieczne 
i opłacalne, ponieważ głównymi środkami produkcji są : współczesna wiedza, mądrość, nauka i edukacja. 

Zapewnienie właściwego miejsca edukacji w strategii społecznej gminy jest podstawą  rozwoju społeczności lokalnej.

4.1.2. Przedszkola


Instytucja przedszkolna jest bardzo dobrą formą wprowadzania dziecka 
w świat społeczny. Jest wstępem – łagodnym przejściem z środowiska domowego do środowiska szkolnego. Dzieci u których rozwój psychomotoryczny nie jest harmonijny, jest opóźniony, czy też poważnie zaburzony – wychowanie przedszkolne może być dla nich kapitalną szansą wyrównywania zaległości oraz profilaktyką pozwalającą na wczesne wspieranie rozwoju w sferach: funkcjonalnych, społecznych czy poznawczych. Jest to bowiem jedyne miejsce, gdzie możliwe jest rozpoznanie dysfunkcji rozwojowych dziecka, a jednocześnie – możliwość ich korygowania lub też źródłem do interwencji specjalistycznych. Szczególnie ważne jest to w aktualnej sytuacji społecznej, gdzie właściwe przygotowanie dzieci do kolejnych etapów życia, umożliwi im odnalezienie się w trudnej rzeczywistości. Bardzo często rodzice nie umieją poradzić sobie z wychowaniem dzieci u których występują dysfunkcje, ze względu 

na brak odpowiedniej wiedzy i do czasu podjęcia nauki szkolnej – dzieci 
te pozostają bez fachowego wsparcia. Należy podkreślić tu z całą mocą, 
że brak jest tego wsparcia w okresie, w którym istnieje najlepszy okres na pracę terapeutyczno-wychowawczą. To przekłada się później na poważne problemy szkolne. Dotyczy to szczególnie dzieci z trudnych rodzin, gdzie nie zwraca się szczególnej uwagi na dziecko i nie przywiązuje się wagi 

do wychowania i ich kształcenia.

Oprócz podanych wyżej problemów, istotną sprawą jest fakt, że są kobiety, które po okresie urlopu wychowawczego chciałyby powrócić do pracy lub podjąć pracę zawodową, ale z braku możliwości zabezpieczenia opieki nad dzieckiem takiej możliwości nie mają. To kończy się utratą pracy, lub też wieloletnie z niej wykluczenie – a w dobie sytuacji na rynku pracy - pogorszeniem bytu rodziny, jak również obniżenie lub utracenia zdolności zawodowych.

W naszej gminie występuje zapotrzebowanie na przedszkole, gdyż 

z rozeznania środowiska przez nauczycieli oraz pracowników socjalnych, wynika, że wiele osób chętnie swoje dzieci posłałoby do przedszkola. Mamy też indywidualne sygnały rodziców o takich potrzebach, jak również znane są przypadki wożenia dzieci do takich instytucji w Toruniu. 


W związku z powyższym, chcąc zmienić tę sytuację - celem będzie dążenie do utworzenia takiej instytucji w gminie poprzez:


* przekonanie Radnych Rady Gminy do celowości tego 

            przedsięwzięcia,


* znalezienie rozwiązania lokalowego na umieszczenie takiej instytucji,


   (najlepszym punktem założenia przedszkola byłaby miejscowość  

            Łysomice, ze względu na centralny punkt naszej gminy i łatwość  

            dojazdu z wszystkich miejsc naszej gminy),

* wygospodarowanie odpowiednich środków na zatrudnienie 

   wykwalifikowanej kadry pedagogicznej

4.1.3 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna: (Poradnia P-P)
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Łysomicach jest placówką oświatową. Powołana do życia została 5 listopada 2001 roku, na podstawie zawartego porozumienia między Gminą Łysomice, a Powiatem Toruńskim. Swym zasięgiem obejmuje ona wszystkie szkoły z terenu gminy. Zadania statutowe Poradnia realizuje poprzez: diagnozę, konsultacje, terapię, psychoedukację, rehabilitację, doradztwo, mediacje, interwencję 

w środowisku, działalność profilaktyczną i informacyjną. Opieką objęte 

są wszystkie dzieci i młodzież w wieku od 0 do 21 lat.                                                 

Problemy społeczne rodzin w aktualnym czasie powodują, że rodzice nie zawsze są wydolni w pełnieniu swoich ról, co wpływa na negatywne zachowania się dzieci. W związku z tym występują potrzeby pracy z rodziną, tworząc w tym celu odpowiednie programy.

Występują też problemy zdrowotne dzieci, które nie radzą sobie 

w życiu szkolnym – stąd konieczność prowadzenia indywidualnych badań, celem postawienia diagnozy i wskazania sposobu nauczania. Na podstawie analizy danych okresu funkcjonowania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Łysomicach wynika, że ilość skierowań ze szkół w celu przebadania dzieci oraz indywidualnych zgłoszeń rodziców bardzo wzrasta. Świadczy to o coraz lepszym zrozumieniu problemów przez środowisko lokalne i zaakceptowaniu możliwości ich rozwiązywania przez tę instytucję. 

W celu udzielania różnorodnej pomocy są opracowywane programy działań, które dają szansę rozwoju dzieciom i młodzieży z dysfunkcjami, a rodziców uczą radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Poradnia w swojej pracy uwzględnia też potrzeby szkoleń dla nauczycieli, kadr GOPS i wszystkie inne dostosowane do wymogów i potrzeb środowiska.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w osiąganiu właściwych wyników pracy wyznacza sobie cele:

*  skuteczne i wszechstronne udzielanie pomocy pedagogicznej,  

psychologicznej i logopedycznej poprzez prowadzenie profilaktyki, diagnozy i terapii


*  uzyskanie w środowisku lokalnym i pozalokalnym statusu placówki  

    niezbędnej we wspieraniu rozwoju dzieci i młodzieży oraz   

    udzielaniu porad i konsultacji rodzicom

*  wypracowanie współpracy z lokalnymi szkołami oraz instytucjami  
              w celu przeciwdziałania agresji i innym negatywnym zjawiskom

4.2. DZIECI i MŁODZIEŻ 


Dzieci i młodzież, to kolejne pokolenie budujące swój region 

i państwo. Stąd bardzo ważnym jest, aby ta  grupa osób miała dobre warunki do rozwoju i przyjmowania ról społecznych, decydujących o prężności społeczno-gospodarczej swoich środowisk. Kształtowanie postaw, jest elementem wieloletniej,  wielokierunkowej pracy, która winna być podejmowana przede wszystkim w domach rodzinnych, szkołach, ale również w środowisku lokalnym. Niestety w aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej kraju nie jest to proste.

W zasadzie problem tej grupy społecznej winien być ukazany 
z perspektywy szkoły czy poradni psychologiczno-pedagogicznej, 
co niniejszym zostało uczynione. Analizując problemy społeczne 
na terenie naszej gminy, postanowiono jednak wyszczególnić go w ukazanych grupach priorytetów, jako niezwykle ważny. 

Z pracy i obserwacji nauczycieli, pedagogów szkolnych i poradni oraz obserwacji pracowników socjalnych wynika, że jest to problem złożony. Rodzice bardzo często nie są wydolni wychowawczo, nie potrafią znaleźć metod aby „zapanować nad młodym i gniewnym pokoleniem”. Środki masowego przekazu, szczególnie Internet są coraz częściej nośnikami edukacji – nie zawsze właściwej – tak jak kiedyś rodzice i szkoła. Aktualny świat opiera się na niezrozumiałej agresji i brutalności oraz przeogromnej fikcji. Brak kontroli społecznej powoduje, że dzieci i młodzież wzrastają 

w takim świecie nie potrafiąc coraz częściej odróżnić go od rzeczywistości. Kolejnym problemem z powyższymi cywilizacyjnymi dobrami związanym – jest szybkość i łatwość pozyskiwanych informacji. Książka, która była źródłem doznań psychicznych, uczyła wrażliwości, myślenia, wyobraźni – jest przedmiotem życia codziennego dla „wybranych”, ale nie jak kiedyś bywało z powodu trudności w jej dostępie, ale z powodu „zbyt wolnego uzyskiwania tego, na co nastawia się jego odbiorca”, a na dodatek musi jednak włożyć dość duży wysiłek jakim jest czytanie i konieczność głębszej pracy mózgu i czasu. Z pozoru wydawać by się mogło, że nie jest 
to problemem, a bynajmniej taki, by wspominać o nim przy okazji tworzenia tej strategii. Mając jednak na uwadze narastające problemy z dziećmi 

i młodzieżą, oraz wskazania naukowców w tej dziedzinie, należy uwzględnić te problemy, i ujmować je w programach pracy z tą grupą społeczną.

Sytuacja społeczna dzieci i młodzieży w gminie jest trudna, gdyż brak 
jest alternatywnych rozwiązań „zagospodarowania” wolnych godzin pozaszkolnych. Brak świetlic wiejskich, lub w przypadku ich istnienia – nieodpowiedniego ich wykorzystania – nie wpływa pozytywnie 

na zachowania młodych ludzi. Należy zauważyć, że w gruncie rzeczy, 

są to młodzi, nieukształtowani ludzie i nadal winni być poddawani właściwemu kształtowania charakteru. Od wielu lat obserwuje się wzrost agresji i przestępczości młodego pokolenia. W ostatnim okresie czasu zauważa się też wzrost nadużywania alkoholu oraz narkotyków. Niestety problem ten jest już na tyle poważny, że potrzebne są tu radykalne rozwiązania, jak również programy pracy długofalowej, dla dorastających następców tych grup. Problem narkotyków i picia alkoholu jest niezwykle niepokojący, gdyż dotyczy coraz to młodszych dzieci. To nie jest sprawa,
że młody człowiek – jako „dorastający gimnazjalista”, chce pokazać, swoją dorosłość – to zaczyna dotykać już dzieci szkół podstawowych, które pozbawione całkowitej opieki, lub rodzice sprawują ją pozornie, mogą swobodnie dysponować czasem jak również „używać” tego co zabronione. Należy też zwrócić uwagę, że często jest to naśladowanie wzorów rodzinnych, przekazywanych nie rzadko z pokolenia na pokolenie. Sytuacje te pokazują, że jest to poważny i szeroko zakresowy problem.

Najważniejszym celem w te grupie społecznej będzie – zagospodarowanie wolnego czasu oraz współpraca z rodzicami. Można go będzie zrealizować poprzez:

* grupy wsparcia – zespoły w celu wspomagania  rodzin,

 * organizowanie spotkań z rodzicami, szukanie rozwiązań w problemowych  

    sprawach, wskazywanie nowych metod wychowawczych,

 * promowanie rodziny jako dobra najwyższego,

 * powierzanie zadań do wykonania młodym ludziom, aby nauczyć ich 

  szanowania własnej pracy,

* tworzenie masowych zajęć sportowych (różnorodność wyboru),

* funkcjonowanie świetlic wiejskich i prowadzenie różnorodnych zajęć, kółek   

   zainteresowań

* wyposażanie świetlic wiejskich w sprzęt komputerowy, dając szansę 

   edukacji tym, którzy nie mają do nich dostępu.

4.3. PROBLEMY SPOŁECZNE W UJĘCIU POMOCY SPOŁECZNEJ

Zadania pomocy społecznej realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Zmiana Ustawy o pomocy społecznej obowiązująca od 1 maja 2004 roku, zmieniła częściowo zadania pomocy społecznej – jednak nie zmniejszyło to ilości obsługiwania mieszkańców naszej gminy. Od lat liczba osób i rodzin korzystających z różnorodnych form pomocy oscyluje 
w granicach od 380 do 470,  a osób w tych rodzinach od 1.460 do 1.650. Aktualnie najczęstszymi formami pomocy materialnej są: zasiłki stałe, zasiłki okresowe, zasiłki celowe oraz pomoc w naturze (posiłki, opał, paczki świąteczne dla dzieci, wypoczynek). Udzielano też pomocy w formie zasiłków celowych specjalnych, oraz pomoc rodzinom, które dotknięte zostały zdarzeniami losowymi. Należy  podkreślić, że dzięki dotacjom państwa do zadań własnych na zasiłki okresowe, udało się wygospodarować w 2005 roku środki na zakup opału dla około 100 osób i rodzin (czego nie było od kilku lat, zdarzała się pomoc w sporadycznych przypadkach), jak również wygospodarowano środki na zakup paczek świątecznych dla dzieci (osoby i rodziny otrzymały paczki w ramach akcji pomocy świątecznej organizowanej przez Wójta Gminy, przy współpracy z wieloma osobami 

i instytucjami, również i GOPS). Z zaoszczędzonych środków na zasiłki celowe i pomoc w naturze – zakupiono pościel, koce, środki czystości – wprowadzając poszerzoną formę pomocy w naturze. Jest to forma oczekiwana nie tylko przez podopiecznych, ale głównie przez mieszkańców gminy, którzy podnoszą fakt marnotrawienia środków finansowych przez pewne grupy podopiecznych Ośrodka. Wieloletnią formą pomocy w naturze są posiłki szkolne dla dzieci (głównie obiady). Możliwość realizacji tej formy pomocy na skalę zabezpieczającą potrzeby środowiska, jest dzięki dotacjom państwa (w 2005 roku realizowano program „Pomoc dla potrzebujących”) oraz dzięki Uchwale Rady Gminy dopuszczającej dożywianie dzieci z rodzin, które nie przekraczają 200% kryterium dochodowego. Program ten umożliwia również pomoc osobom i rodzinom, którym brakuje środków na żywność, a mogli być wspierani w formie zasiłku celowego „Posiłek dla potrzebujących”.

Na podstawie wieloletnich doświadczeń pracy Ośrodka można zauważyć, że największymi problemami podopiecznych są: długotrwałe bezrobocie i właściwie na bazie tej dysfunkcji powstające następne: ubóstwo, alkoholizm, zagrożenie wykluczeniem społecznym, przestępstwa, dziedziczenie biedy, choroby psychiczne, długotrwałe korzystanie z pomocy OPS. Oczywiście sam problem bezrobocia nie koniecznie musi być podstawą do wymienionych dysfunkcji, gdyż występują one również u rodzin, 

w których bezrobocie nie występuje. Niemniej - czynnik ten jest do przyjęcia jako jeden z najniebezpieczniejszych w powstawaniu i rozwijaniu się patologii społecznych.

W ostatnich latach zauważa się rosnący kryzys rodziny, jako podstawy gwarantującej właściwą opiekę nad dziećmi oraz przyrost naturalny. Brak czasu spowodowany „walką” o zabezpieczenie bytu rodzinie, „zmęczenie biedą”, ale też brak umiejętności wychowawczych – dostosowanych do nowych warunków społecznych – przyczynia się do wzrastania patologii wśród dzieci i młodzieży. Najbardziej niepokoi fakt, że problemy te zaczynają dotykać coraz młodsze dzieci. W związku z tym postanowiono im poświęcić odrębny rozdział.

Kolejna grupa podopiecznych to osoby niepełnosprawne i starsze. 

Z roku na rok wzrastają potrzeby udzielania różnorodnych form pomocy tym osobom. Wynika to z ogólnej biedy wszystkich członków rodzin, a często renciści czy emeryci to nie tylko „rodzice czy dziadkowie”- w tego słowa znaczeniu, ale po prostu „źródła” utrzymania rodzin. Wpływa to na ogólny stan ich zdrowia, gdyż bardzo często zamiast na leki, przeznaczają swoje źródła dochodu na utrzymanie dzieci i wnuków. Niestety, pomoc rodzinom emeryckim czy rencistom, najczęściej nie jest możliwa, 

ze względu na fakt posiadania nieco wyższych świadczeń ZUS-owskich, niż ustawowe kryterium pomocy społecznej.

Biorąc pod uwagę aspekty medyczne i społeczne – również i ta grupa zostanie omówiona jako problemowa w odrębnych punktach.

Zauważa się też wzrost rodzin zgłaszających się o pomoc, posiadających gospodarstwa rolne. Są to rolnicy o małych obszarowo gospodarstwach, gdzie dochody są bardzo niskie i nie ma możliwości ich rozwoju. Często są to rodziny wielodzietne, albo rolnicy starsi, którzy nie mogą odnaleźć się w aktualnej rzeczywistości gospodarczej kraju. Również 

i w tym przypadku często pomoc finansowa nie jest możliwa, ze względu 

na posiadanie wyższych dochodów niż wskazuje na to kryterium dochodowe.

Kryzys w rodzinach, bezrobocie, wzrastające ubóstwo, są źródłem narastającej fali alkoholizmu, a z tym związana również przemoc 

w rodzinach. Choroba ta rodzi wiele negatywnych skutków społecznych. Ponieważ problemy uzależnień są rozwiązywane wspólnie z Gminną Komisją Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKP i RPA) – temu zagadnieniu jest poświęcony odrębny rozdział.

Zwrócić należy uwagę, że stan zatrudnienia pozwala na wykonywanie codziennej pracy, ale nie jest wystarczający na zaspakajanie potrzeb mieszkańców – w postaci pracy socjalnej. „Biurokracja” w złym tego słowa znaczeniu, ogranicza możliwości wykorzystywania najważniejszego narzędzia pracy, jakim jest właśnie praca socjalna. Występuje potrzeba zmiany systemu pracy OPS-ów oraz dania im „konkretniejszych narzędzi pracy”, które pozwolą skuteczniej rozwiązywać problemy społeczne. Ostatnie zmiany w Ustawie o pomocy społecznej oraz Urzędów Pracy – niosą nadzieję zmian ułatwiających pracę pracownikom socjalnym z „trudnymi środowiskami” – tj. możliwość zatrudnienia w ramach prac społecznie użytecznych. Pozwoli to wyeliminować naciąganie OPS-ów przez osoby notorycznie uchylające się od pracy, ale też umożliwi pokonanie lęku przed podjęciem pracy (dla osób długotrwale bezrobotnych) i przyniesie pewne korzyści materialne. Aby jednak narzędzie to odniosło odpowiedni skutek musi występować zrozumienie i współgranie wszystkich instytucji odpowiedzialnych za rozwiązywanie tego problemu.

4.3.1. Grupy zagrożone wykluczeniem społecznym:

Opierając się na badaniach, które przeprowadzono w ramach projektu Komisji Europejskiej „Social Exclusion and Social Protection The Future Role of the EU”, która na podstawie badań panelowych – budżetów gospodarstw domowych (ECHP) – dokonano klasyfikacji ludności pod względem wysokiego ryzyka wykluczenia społecznego. W związku z tym posiadamy wiedzę na jakiej podstawie i jak sklasyfikować pewne grupy społeczne, które w związku ze swoimi dysfunkcjami społeczno-zawodowo-materialnymi – mogą być poważnie zagrożone wykluczeniem. Poniżej ukazano podział, jaki został przedstawiony w Narodowej Strategii Integracji Społecznej dla Polski, a gwiazdki postawione przy danej grupie społecznej oznaczają, że w gminie Łysomice takie zjawisko występuje.

Grupy podatne na wykluczenie społeczne:

  ►  dzieci i młodzież ze środowisk zaniedbanych *

  ►  dzieci wychowujące się poza rodziną (sporadycznie)                                                                  

  ►  kobiety samotnie wychowujące dzieci *

  ►  kobiety pozostające poza rynkiem pracy *


  ►  ofiary patologii życia rodzinnego *

  ►  osoby o niskich kwalifikacjach *

  ►  osoby bezrobotne *

  ►  żyjący w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych *

  ►  niepełnosprawni i chronicznie chorzy *

  ►  osoby chorujące psychicznie *

  ►  starsze osoby samotne *

  ►  opuszczający zakłady karne *

  ►  imigranci                                                                                   

  ►  osoby należące do romskiej mniejszości etnicznej                   

Grupy poważnie zagrożone w Polsce w latach 1996 – 2003:

  ►  dzieci młodzież wypadające z systemu szkolnego  *

  ►  osoby długookresowo bezrobotne *

  ►  opuszczający wiezienia *

  ►  niektóre kategorie ludności wiejskiej: pracownicy byłych Państwowych   

        Gospodarstw Rolnych, chłopi nie produkujący na rynek *

  ►  osoby zagrożone eksmisją z zamieszkiwanych lokali *

  ►  imigranci zarobkowi wchodzący do szarej strefy zatrudnienia  

  ►  osoby uzależnione od alkoholu i narkotyków *

  ►  bezdomni * (na razie jednostkowo)
  ►  imigranci utrzymujący się z pracy nielegalnej                           

  ►  osoby należące do romskiej mniejszości etnicznej                    

Jak łatwo zauważyć z powyższych danych – większość problemów zaznaczonych gwiazdką (*), występuje w naszej gminie, stąd nie należy 
ich lekceważyć. 

Przedstawione niżej najistotniejsze problemy w pracy GOPS wskazują, 
że nie są one jednostkowe i występujące tylko w naszej gminie. 

Są to zjawiska socjologiczne na skalę ogólnopolską, ale również i europejską. Zmieniać je można za pomocą programów naprawczych i działań profilaktycznych. Jednak nawet najlepsze programy systemowe 

na najwyższym szczeblu władzy nie są w stanie ich rozwiązywać jeżeli 

na szczeblu lokalnym nie podejdzie się do nich z zaangażowaniem 

i współdziałaniem wszystkich instytucji, chcąc osiągnąć obrane cele.

4.3.2. Bezrobotni 
Od początku transformacji ustrojowej, zmiany na rynku pracy – związane z nowymi formami funkcjonowania zakładów pracy, ich upadłościami – powstało i poszerza się groźne zjawisko społeczne – bezrobocie. Stąd od początku działania pomocy społecznej w formie przyjętej w Ustawie z 29 listopada 1990 roku i kolejnej z 12 marca 2004 roku – ta grupa społeczna, jest najliczniejszą w korzystaniu z różnorodnych form pomocy. Często czynnik ten jest współuczestniczący z niżej wymienionymi, gdyż są one zależne od siebie. W ostatnich latach liczba tego czynnika diametralnie wzrosła, gdyż podniósł się poziom bezrobocia w naszym powiecie.  

Na przestrzeni kilkunastu lat, narasta liczba osób długotrwale bezrobotnych, stąd znajdują się one w grupie zagrożonej wykluczeniem społecznym, a wielu z nich tak naprawdę już tam się znalazło. Straciły bowiem poczucie własnej wartości, stały się niezaradne życiowo lub też „zaradne” w sposób niezgodny z prawem i nie akceptowalnym społecznie. Cechują się oni pesymistycznym podejściem do życia, jak również strachem przed możliwością pozytywnych zmian. Obwiniają siebie za nieudolność życiową, nie potrafią kierować własnym życiem, poddając się często temu co przyniesie los. Stają się też „obiektem” oskarżeń, prowadzenia „pasożytniczego trybu życia”, pogardy, lekceważenia, podejrzliwości. Sytuacje te powodują, że najczęstszą ucieczką od rzeczywistości jest popadanie w alkoholizm, u młodszych osób też 
i w narkomanię, a to z kolei konflikty z prawem. 

W celu poprawy sytuacji materialnej tych osób, jest oczywiście potrzeba stworzenia warunków do ich zatrudnienia. Jest ku temu ogromna szansa poprzez stworzenia strefy przemysłowej, która w najbliższym czasie ma szansę rozwoju. Jednak jednym z najważniejszych czynników, które decydują o powodzeniu – jest zmiana mentalności osób bezrobotnych 

(a szczególnie długotrwale wykluczonych z pracy zawodowej). W tym celu należy:

* organizować kursy kwalifikacyjne, szkolenia,

* podnoszenie świadomości o znaczeniu wykształcenia i posiadaniu 

   kwalifikacji zawodowych,

* rozwój poradnictwa zawodowego i jego dostępność na ternie gminy,

* nauczenie sztuki samomotywacji

*podjęcie działań mających na celu zbadania i określenia rzeczywistego poziomu bezrobocia w gminie, umożliwiającego dostosowanie  

odpowiednich działań dla zmiany sytuacji osób dotkniętych tym problemem.

4.3.3. Uzależnienia 

W naszej gminie dostrzegane są zjawiska patologiczne (alkoholizm, narkomania, nikotynizm) i zaczynają one urastać do rangi problemu, wobec którego nie można pozostać obojętnym. Alkoholizm jest najpoważniejszym problem uzależnień, gdyż występuje w każdej grupie pokoleniowej (niestety). Wieloletnie zaniedbania profilaktyczne, a raczej nie przywiązywanie do tego problemu wagi, dziś urasta do rangi nadzwyczaj ważnej. Problem ten bowiem to nie tylko sprawa sytuacji zdrowia fizycznego tych osób, ale głównie ich stanu psychicznego oraz ich rodzin, które są narażone na różnego typu przemoc. Jest też jednym z najpoważniejszych źródeł rozpadu rodzin 

i wzrostu przeogromnej agresji wśród jej członków. Patologia ta ma też kolosalny wpływ na sytuację zawodową lub przeszkodą do jej podjęcia – 

a z tym wiąże się, braku źródeł dochodu lub ich marnotrawieniem 

i ubożeniem rodzin. Bardzo trudno przekonać osoby z problemem alkoholowym do podjęcia leczenia, a jeżeli już to często na drodze  przymusu sadowego, gdzie efekty leczenia najczęściej są negatywne z powodu powrotu osób leczonych, do tych samych trudnych środowisk i tych samych problemów. Niestety zauważa się wzrost osób i rodzin z problemem choroby alkoholowej, a co za tym idzie – różnorodnych problemów społecznych.

Narkotyki - to „nowy” rodzaj formy spędzania wolnego czasu poza obowiązkiem szkolnym w środowiskach wiejskich. Fakt bliskości położenia naszej gminy dużej aglomeracji  miejskiej jakim jest Toruń, a w nieco dalszej odległości Bydgoszcz, oraz fakt, że nasza gmina leży przy szlaku do Gdańska nie jest błahy i ma ogromny wpływ na rozpowszechnienie tego niebezpiecznego i zgubnego nałogu. 

Nikotynizm jest wszech obecną używką, niosącą w przyszłości wiele problemów zdrowotnych, a szczególnie w dobie przeogromnej ilości chorób nowotworowych. Niestety, nasze społeczeństwo (a szczególnie dzieci 
i młodzież) nie dojrzało do zmiany upodobań, gdyż z obserwacji życia społecznego na świecie – zauważa się i to bardzo znaczącą modę na „nie palenie”. Dla młodego pokolenia, nadal papieros jest „wyznacznikiem” wkroczenia w dorosłość, a przez to „niezależność” od rodziców. Ważnym jest aby uzmysławiać tym młodym ludziom, że to nie papieros, a odmowa jego nie palenia – mogą być wyznacznikiem dojrzałości społecznej.

Problem używek i wpadania w nałogi należy do najuciążliwszych  w terapii odwykowej, gdyż mieści się w sferze umysłu. Zadania stawiane 
do osiągnięcia określonych celów nie są łatwe, ale mając na uwadze dobro społeczne – muszą być stawiane i konsekwentnie realizowane. 
Do najważniejszych należy:


* szeroka profilaktyka w szkołach i środowisku,


* stworzenie bazy lokalowej dla powstawania i pracy grup wsparcia,


* wspieranie rodzin osób uzależnionych,


* zwiększanie skuteczności działań programów profilaktycznych,


* systematyczne diagnozowanie problemu uzależnień,


* kształcenie kadr niosących pomoc osobom uzależnionym w celu 

             fachowego i kompetentnego działania.

4.3.4. Rodziny z problemami opiekuńczo-wychowawczymi

Jest to grupa rodzin, które z różnych przyczyn nie są wydolne 
do pełnienia właściwej roli rodziców, jednak nie do końca też występują cechy, które wskazywałaby na konieczność ograniczenia lub pozbawiania praw rodzicielskich. Wśród tych grup należy rozróżnić dwie podstawowe przyczyny tej niewydolności – jedna wynika z braku przekazania właściwych zasad do pełnienia ról od poprzedników oraz pewnymi wrodzonymi cechami bezradności, a druga grupa wynika z patologii społecznych rodziców (głównie alkoholizmu). Rodziny te nie mają odpowiedniej wiedzy i co gorsza, mimo szeroko prowadzonej pracy socjalnej – najczęściej nie poddają się „resocjalizacji”. Trudno takiej grupie odmówić pomocy ze względu na dzieci, stąd często otrzymują oni wsparcie materialne. Rozwiązania ustawowe 
w pomocy społecznej idą w kierunku poszerzenia mechanizmów do zmiany postaw takich rodzin i uzależnienia ich do możliwości otrzymywania wsparcia.

Największym problemem tych rodzin jest fakt nie zabezpieczenia dzieciom potrzeb tak biologicznych jak i psychiczno-społecznych. Rodziny 
te generują kolejne pokolenia ludzi niedostosowanych społecznie. Dzieci wzrastają w agresji, problemach alkoholowych, nie rzadko przestępstwach,
a następnie same są agresywne, skłonne do wspomagania swojego „nudnego życia” używkami wszech dostępnymi, jak również konflikty z prawem nie są im obce. Kolejną złą cechą przenoszoną od rodziców jest dziedziczenie biedy 
i postaw roszczeniowych, wobec państwa. Wśród naszych podopiecznych występują takie rodziny, a efekt przenoszonych wzorców widoczny jest 
w złym funkcjonowaniu dzieci i młodzieży w życiu społecznym.

W związku z nasilaniem się skali tego zjawiska, potrzebne są działania w celu ograniczenia tego problemu, a w przyszłości zminimalizowania jego skutków. Do najważniejszych działań na rzecz tego środowiska należeć będzie:

* prowadzenia pogadanek i szkoleń dla rodziców, w celu wypracowywania           

   nowych form wypełniani ról społecznych,

* podnoszenia rangi i wartości rodziny, podtrzymywania wzorców rodzin 

   tradycyjnych i przekazywania dobrych wartości młodym pokoleniom,

* promowanie nowatorskich rozwiązań pracy z rodziną,

* powołanie poradni ds. rodziny (zatrudnienie psychologa rodzinnego),

* działania integracyjne tych rodzin ze środowiskiem,

* tworzenie samopomocowych grup wsparcia w środowisku.

4.3.5. Rodziny wielodzietne   


Na terenie gminy są rodziny wielodzietne, wśród nich również takie, 

w których występują problemy patologiczne. Najczęstszym problemem tej grupy społecznej jest brak odpowiedniego zabezpieczenia materialnego (stałego źródła dochodu), co wpływa na niedostatek i brak możliwości zabezpieczenia podstawowych potrzeb biologicznych. Podkreśla się biologicznych, gdyż praktycznie o zabezpieczeniu potrzeb wyższego rzędu – psychicznych, nie może być mowy. Jest to niezwykle ważne, gdyż dotyczy dzieci, które z niedostatku, nie mogą dorównać rówieśnikom. Często nie mają podstawowego wyposażenia szkolnego, są gorzej ubrane, czasami zaniedbane pod względem higieny. Elementem niedostatku fizycznego jest zubożenie 
w rozwój społeczny tych dzieci, gdyż się gorzej wysławiają, mają problemy 

z nauką i właściwym komunikowaniem się z rówieśnikami. Przedkłada się 

to na ich opinię w szkole oraz ogólne spojrzenie społeczne – „podkreślenie” że są z rodzin wielodzietnych. Oczywiście nie jest to regułą, ale jednak większością przypadków. Czynnikiem, który najczęściej decyduje o sytuacji tych rodzin, jest niewydolność zawodowa głównie ojców, jak również ich problemy z nadużywaniem alkoholu, a to wpływa na częste marnotrawstwo posiadanych środków. Ilość rodzin wielodzietnych korzystających 

z różnorodnych form pomocy w zasadzie nie wiele zmieniła się w ostatnim okresie czasu, gdyż głównie są te same rodziny od lat lub ich „następcy”.

Większość rodzin wielodzietnych potrafi radzić sobie w trudnych sytuacjach, jednak dla tej trudnej części grupy społecznej winny być stwarzane podobne działania jak dla grupy rodzin mającej problemy opiekuńczo-wychowawcze.

4.3.6. Rodziny niepełne

W strukturze grup korzystających z pomocy Ośrodka, występuje mały odsetek rodzin niepełnych, gdyż najczęściej są one wg przepisów Ustawy 
o pomocy społecznej „dobrze zaopatrzone”. Posiadane środki finansowe, często dyskwalifikują je do uzyskania świadczeń z GOPS. Jednak nie do końca jest to właściwy obraz tej grupy społecznej. Wykluczając osoby, które w ostatnim okresie czasu wykorzystały przepisy o świadczeniach rodzinnych i rzekomo są samotnymi rodzicami wychowującymi dzieci, pozostała grupa takich rodzin faktycznie znajduje się w trudnej sytuacji materialno-społecznej. Mimo, że czasami dochód faktycznie jest wyższy od ustawowego kryterium dochodowego, jednak de fakto koszty samotnego wychowywania dziecka przyczyn obiektywnych są o wiele wyższe niż wskazują 

na to mierniki. Najczęstszą formą pomocy, jaką może wtedy udzielić OPS – jest pomoc w naturze – posiłki szkolne, paczki świąteczne czy opał. Nie jest to też do końca najważniejszy czynnik, trudnej sytuacji takich rodzin. 

W środowiskach wiejskich nadal, chociaż już w mniejszym stopniu – występuje problem „naznaczania” takich rodzin, które postrzegane są gorzej od rodzin pełnych. Nie ważne w tym momencie jest to, że w tej rodzinie pełnej jest również patologia (np. alkoholizm i przemoc), ale jest mężczyzna, natomiast „samotna matka jest gorsza”. Jest więc problem natury psychologicznej i socjologicznej, aby pomóc zaakceptować taki stan rzeczy 

i nauczyć społeczeństwo – bezinteresownego wspierania takich rodzin, a nie niszczenia ich – jak to często się zdarza. Pracownicy socjalni starają się wspierać takie rodziny w postaci pracy socjalnej, dzięki czemu stają się one silniejsze, odważniej podchodzą do swoich problemów życiowych, widząc dla siebie szansę na normalne życie.

Do najważniejszych zadań społecznych dla tej grupy problemowej należeć powinno:

* pomoc psychologiczna,

* wsparcie w rozwiązywaniu problemów bytowych, mieszkania socjalne,

     * tworzenie lokalnych grup samopomocowych (akceptacja środowiska).

4.3.7. Problem osób i rodzin w podeszłym wieku  i niepełnosprawnych

W ostatnich latach zauważa się wzrost osób w podeszłym wieku zwracających się o pomoc do GOPS. W zasadzie występują dwie generalne zasady tego zjawiska: po pierwsze zubożenie tej grupy społecznej 
z powodu wzrostu kosztów utrzymania i coraz wyższych kosztów na leczenie się (nieodzowne w tym wieku), po drugie coraz częściej emerytura czy renta 
są jedynymi źródłami utrzymania również ich dzieci z rodzinami. 

Wzrasta też znacząco liczba osób niepełnosprawnych korzystających 
z różnorodnych form pomocy. Głównie są to osoby z orzeczonym stopniem niepełnosprawności, ograniczającym znacząco możliwość zarobkowania, 
a dodatkowym problemem jest fakt, że jest to coraz młodsza grupa osób niepełnosprawnych, często z zaburzeniami o podłożu psychicznym.

Z punktu działań pomocy społecznej, grupie tej potrzebne jest wsparcie materialne, które GOPS w miarę swoich możliwości realizuje. Szuka się też innych rozwiązań pomocy materialnej. Natomiast szersze działania dla tych grup społecznych zostały przedstawione w poniższych grupach problemowych.

PODSUMOWANIE :

Z przedstawionego opisu problemów z jakimi boryka się Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wynika, że w działaniu Ośrodka oraz władz gminy należy zmieniać pewne mechanizmy – mające wpływ na zmianę postaw podopiecznych. GOPS będzie zmieniał stopniowo sposoby udzielania pomocy w ramach dozwolonych przepisami prawa. Częstszymi formami pomocy będzie: 

* pomoc w naturze, aby jak największa ilość przekazywanych środków, 

   faktycznie uzyskała właściwy cel ich przeznaczenia,

* współpraca ze szkołami, w celu pomocy finansowej dzieciom   

   uczestniczącym w imprezach szkolnych,

* poszerzenie współpracy ze sklepami w celu przekazywania środków 

   finansowych z GOPS dla rodzin z problemami patologicznymi,

* wspieranie rodzin w opał na zimę, które wykażą własne działania, 
     w tym celu,

* pozyskiwanie pomocy unijnej,

* szukanie innych rozwiązań w celu poprawy sytuacji materialno-bytowej  

   osób i rodzin znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji,

* podjęcie stałej współpracy z Diecezjalną CARITAS i Toruńskim Centrum    

  Caritas.

Inną nie mniej ważną zmianą w funkcjonowaniu jednostki GOPS, jaka będzie musiała nastąpić – to zmiana systemu zabezpieczenia opieki nad osobami starszymi i schorowanymi -  pozbawionymi możliwości takiej opieki ze strony najbliższych. Wiążę się to z zadaniami własnymi gminy 

i koniecznością dania szansy tym osobom pozostania we własnym środowisku, ale też z systemem opłat za DPS-y, które rodzi za sobą ogromne koszty dla gminy.

W osiągnięcia podstawowego celu jaki ma w swoich zadaniach pomoc społeczne tj. usamodzielnienia jednostki i rodziny – GOPS będzie kładł nacisk na prowadzenie szeroko pojętej pracy socjalnej. Jest to największe 

i najsilniejsze narzędzie pracy tej instytucji, ale musi być wsparte między innymi zrozumieniem władz lokalnych. Bardzo ważnym jest 

do wykonywania prawidłowej pracy socjalnej, odciążenie pracowników socjalnych od nadmiernej pracy biurowej.

Jest to możliwe poprzez zatrudnienie odpowiedniej kadry tak pod względem przygotowania merytorycznego i predyspozycjami do tej pracy, jak również pod względem stanu ilościowego, zgodnego z wymogami Ustawy 

o pomocy społecznej. Bardzo ważnym czynnikiem funkcjonowania Ośrodka 

i osiągania celów, jest sposób prowadzenia pracy socjalnej i przyjmowania petentów. Uzyskuje się to aktualnie i będzie kontynuować, poprzez zasadę 

„ja jestem dla petenta, a nie on dla mnie” – gdzie petent staje się podmiotem 

i do niego należy dostosować styl pracy (oczywiście, nie przekraczając granic spolegliwości i zasad obowiązujących w podstawie funkcjonowania urzędu). Osiąganiu jak najwyższych efektów pracy naszej jednostki, służy doskonalenie zawodowe kadry, poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jak również uczestnictwo w kursach i szkoleniach.

4.4. PROFILAKTYKA W RAMACH DZIAŁAŃ GKP i RPA


Europejski Plan Działań Wobec Alkoholu i inne dokumenty, wytyczające kierunki polityki państw Regionu Europejskiego – wobec alkoholu, podkreślają wyraźnie, że podejmowanie jak największej liczby działań powinno się odbywać na szczeblu  lokalnym. Jest to zgodne 

z obowiązującą w Unii Europejskiej zasadą subsydiarności,  która zakłada, 

że możliwie największa ilość kompetencji wraz ze środkami na ich realizację powinna znajdować się na poziomie lokalnym. W Polsce większość kompetencji i środków finansowych i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Gminy z racji dysponowania największą wiedzą o problemach swoich mieszkańców oraz dostępnych zasobach, mogą tym samym przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności. 


Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych jest wysoko oceniany pod względem struktury i organizacji. Ideą stojącą za zasadą pomocniczości jest założenie, że im bardziej bierze się pod uwagę odbiorcę działań, tym skuteczniej i plastyczniej – w zależności od lokalnych potrzeb – mogą być planowane zadania i rozpowszechniane środki. Nie oznacza 
to oczywiści całkowitej dowolności podejmowania działań, ani też nie zwalnia decydentów i realizatorów z konieczności przestrzegania ustaw, czy rezygnowania z działań wytyczonych przez dokumenty ogólne, mające charakter strategii ogólnokrajowych i regionalnych.  Przygotowane są one 
na podstawie wyników analiz i badań, a także ogólnych kierunków polityki państwa w dziedzinie rozwiązywania problemów alkoholowych.

Do celów realizacji zadań w tym zakresie została powołana Ustawa z dnia 
26 października 1982r - O wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Daje ona podstawę do działań profilaktycznych jak 
i zaradczych na szczeblu gminnym. Wskazuje ona zadania do realizacji, formę prawną w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, jak i środki na realizację tych zadań oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Istotą właściwej realizacji gminnego programu jest współpraca wielu podmiotów według zasady, 

iż każde zadanie powinno być realizowane przez podmiot, który w danym obszarze jest najbardziej kompetentny. Winni więc w nim uczestniczyć przedstawiciele lecznictwa odwykowego jak i kluby abstynenckie, które mogą dawać silne wsparcie podejmowanym lokalnie działaniom z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych, przedstawicieli służby zdrowia, policji, pomocy społecznej, edukacji czy innych służb, które poprzez swoich doświadczonych i kompetentnych przedstawicieli wesprą wszelkie działania w tej dziedzinie.


Problem uzależnień w naszej gminie jest poważny, choć nie zawsze właściwie oceniany i dostrzegane jego konsekwencje. To uzależnienie jest źródłem konfliktów, rozpadu małżeństw, narastającej agresji – szczególnie zauważalnej u młodzieży, a ostatnio zatrważająco dużego wzrostu u dzieci (szczególnie z gimnazjów, ale i klas niższych). Masowy dostęp do alkoholu oraz braku kultury jego spożywania przyczynia się do poszerzania chorób alkoholowych i pogarszania się stanu zdrowia tak fizycznego jak 
i psychicznego. Problem ten pogłębił się w okresie transformacji ustrojowej, 
a szczególnie w momencie wzrost bezrobocia i jego długofalowości. Nasze społeczeństwo nie było przygotowane na tak diametralne zmiany, 

a bezradność wielu z nich zaczęło „rozwiązywać” za pomocą alkoholu. 

Dla tego też społeczeństwa lokalne za pomocą odpowiednich instytucji muszą poszukiwać rozwiązań problemów. 

Koordynator wraz z Gminną Komisją Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla lepszej realizacji zadań wynikających 

z Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

i narkomanii – jako priorytet uznali działania w kierunku szerokiej profilaktyki i edukacji, w szczególności skierowanej do dzieci 
i młodzieży. Osiągnięciu tym celom służą:

* dalsze powadzenie nowoczesnych programów profilaktycznych,  uczenia  

   postaw i umiejętności służących zdrowemu i trzeźwemu życiu,

* edukacji rodziców i wychowawców w zakresie umiejętności pomagania  

   młodzieży w utrzymaniu abstynencji,

* nauka osobistych umiejętności kontrolowania rozmiarów i wzorów picia

* nauka wczesnego rozpoznawania sygnałów wskazujących na rozwój 

   procesu  uzależnienia się,

* zwiększenie skuteczności interwencji wobec zaburzeń zachowań 

   wynikających z nadmiernego spożycia alkoholu czy środków     

   psychotropowych.

Powyższe zadania mają służyć następującym dwóm celom szczegółowym:

1. zapobieganie powstawaniu nowych problemów z zakresu uzależnień
i przemocy w rodzinie – poprzez ograniczenie spożycia napojów     

     alkoholowych na terenie gminy

2. zmniejszenie rozmiarów problemów już istniejących – z naciskiem na  zwiększenie bezpieczeństwa środowiska rodzinnego.

Warunkiem koniecznym do osiągnięcia tych celów jest kształtowanie polityki społecznej gminy w kierunku tworzenia warunków zaspakajania potrzeb, których realizacja motywuje powstrzymywanie się od spożywana alkoholu,  czyli:


1) promowanie postaw społecznych ważnych i  istotnych w walce 
              z nałogami


2) promowanie zdrowego stylu życia i kultury spożywania alkoholu


3) zmiana zachowań i postaw obywateli oraz instytucji w sytuacjach    

              związanych z alkoholem


4) budowanie skutecznych form kontroli prawnej nad szkodliwymi 

              formami zachowań osób nadużywających alkoholu w szczególności  

              przemocy w rodzinie


5) tworzenie bazy materialnej, lokalowej, organizacji merytorycznej 
             dla realizacji programu

Dla właściwego realizowania celów ustalono następujące kierunki działań:

* zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

   uzależnionych od alkoholu,

* udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe – pomocy  

   psychospołecznej i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą 
   w rodzinie,

* prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
   w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania   

   narkomanii w szczególności dzieci i   młodzieży,

* wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, 

   służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

* podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów 

określonych w art.13.1 i 15 Ustawy oraz występowanie przed sądem 
w charakterze oskarżyciela publicznego.  

4.5. BEZPIECZEŃSTWO


Jest to szerokie pojęcie, które w większości kojarzone jest z działaniami Policji. Jednak Zespół pracujący nad strategią uważa, że ze względu na jego złożoność – należy go wyszczególnić i uwzględnić tak jak i inne podmioty mające wpływ na sytuację bezpieczeństwa mieszkańców gminy.

Transformacja ustrojowa, wniosła wiele diametralnych zmian, w tym również 
i społecznych. Nie wynaleziono jak dotąd metody łagodnego przejścia 

z jednej systemu do drugiego, stąd niestety największe „straty” w takich zmianach ponoszą ludzie. Wieś na takie sytuacje jest szczególnie narażona, 

ze względu na jej specyfikę społeczno-gospodarczą. Wiele osób nie jest przygotowanych do wypełniania nowych zadań w procesie wychowawczym w rodzinach, ale również i w szkołach, co niesie za sobą niebezpieczeństwo nie radzenia sobie w nowej rzeczywistości. W ostatnich latach zauważa się wzrost przestępczości o podłożu chuligańskim (rozboje, pobicia, napady), 

ale również o podłożu kryminogennym (kradzieże, rozprowadzanie narkotyków, przemoc w rodzinach). Zauważa się wzrost nadużywania alkoholu wśród dorosłych mieszkańców, ale również picia alkoholu przez młodzież niepełnoletnią i coraz młodsze dzieci – co jest szczególnie niepokojące. Najbardziej niepokojącym problemem jest „wejście” w nasze środowisko narkotyków (szczególnie wśród dzieci). Problem ten sygnalizowany był od kilku lat przez pracowników socjalnych, którzy otrzymywali takie informacje, że używki pojawiają się na naszym terenie. 

Nie traktowano jednak tego, jako zjawisko na szerszą skalę i 

nie podejmowano szerszych działań profilaktycznych. Aktualnie jest to już zjawisko niebezpieczne i wymaga zdecydowanych działań w tym kierunku.

Kolejny problem, który częściowo łączy się z powyższym to picie alkoholu 
i najczęściej pod wpływem tych dwóch używek występuje coraz większa ilość agresywnych zachowań. Największym tego problemem są pobicia mieszkańców - rówieśników, ale też i starszych osób i to z poważnymi tego konsekwencjami. Sytuacje takie najczęściej zdarzają się w większych skupiskach mieszkalnych i wszędzie tam, gdzie odbywają się zabawy wiejskie.

Zagrożenie bezpieczeństwa sygnalizują również mieszkańcy gospodarstw wiejskich, czy osiedli mieszkaniowych – gdzie dochodzi do coraz częstszego zaboru mienia prywatnego bądź też społecznego. Występują kradzieże zwierząt, ptactwa, maszyn rolniczych, samochodów, kratek studziennych 

i wszystkiego „co da się sprzedać”, stąd coraz częściej mieszkańcy naszej gminy sygnalizują, że gmina nasza nie jest bezpieczna (sprawę 

tę wskazywano między innymi w ankietach). 

Mając na uwadze powyższe informacje, należy podjąć zdecydowane działania, które przeciwstawią się powiększania się patologizacji naszego społeczeństwa. Działania te winne być wspomagane współdziałaniem wszystkich lokalnych instytucji i władz gminnych oraz włączeniem 

w tę współpracę mieszkańców.

4.6. OCHRONA ZDROWIA

Zadania podstawowej służby zdrowia wypełniają Ośrodki Zdrowia – dwa w Łysomicach, jeden w Turznie. Zapewniona jest podstawowa opieka internistyczna, stomatologiczna, pediatryczna oraz poradnia dla kobiet. Nie funkcjonują inne specjalistyczne poradnie, ale bliskość miast Torunia 
i Chełmży – nie komplikują w większości kontaktu z tego typu usługami. Problemem i to bardzo poważnym jest dostępność i czas oczekiwania 

na wizytę u lekarza specjalisty. W ostatnim okresie czasu zauważa się coraz więcej akcji w zakresie profilaktyki badań specjalistycznych, jednak 

w ogólnym odczuciu społecznym jest ich stanowczo za mało. Mieszkańcy podnoszą też problem dostępności do usług specjalistycznych, związanych 

z trudnościami w uzyskiwaniu skierowań od lekarzy pierwszego kontaktu. 

Ośrodki Zdrowia nie są budynkami „przyjaznymi” dla osób niepełnosprawnych. Nadal występują bariery architektoniczne – brak podjazdów dla osób na wózkach, brak odpowiednich drzwi, są barierami nie 
do pokonania dla osób niepełnosprawnych. Jest to bardzo uciążliwe, 

a wymaga szczególnego zwrócenia uwagi, gdyż występuje to w budynkach służby zdrowia. O ile w Turznie nie ma problemu z dostosowaniem dostępu 
do budynku (budynek ma możliwości adaptacji), to w Łysomicach występują poważne przeszkody do zaadaptowania tych budynków, a szczególnie siedziba głównej przychodni. Te dwa budynki mają bryłę architektoniczną domów jednorodzinnych i wybudowanie podjazdów oraz przystosowanie wejścia jak i całego ośrodka do przyjmowania osób niepełnosprawnych praktycznie jest nie możliwe. Ogromne koszty adaptacyjne na odpowiednie rozwiązania przełamania tych barier praktycznie nie są możliwe. Najodpowiedniejszym rozwiązaniem, byłoby wybudowanie nowego ośrodka zdrowia, który w swoich rozwiązaniach, byłby przyjazny nie tylko dla osób niepełnosprawnych, ale również dla osób starszych, mających problemy zdrowotne również i z racji wieku, czy matek z małymi dziećmi.

Na terenie gminy brak jest ośrodka rehabilitacji, co zapewne nie sprzyja 
w rekonwalescencji osób po urazach, jak również nie daje szansę powrotu do zdrowia lub utrzymania pewnej kondycji fizycznej osobom trwale niepełnosprawnym.

Ponieważ zauważa się poważny problem osób niepełnosprawnych, został 
on zakwalifikowany do odrębnego przeanalizowania.

W gminie nie ma większego problemu z dostępem do leków, gdyż funkcjonują dwie apteki w Łysomicach i Turznie – zabezpieczając niezbędne potrzeby w tej dziedzinie.

4.7. PROBLEMY OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH


Osoby niepełnosprawne na wsi mają diametralnie utrudnione warunki 
do prawidłowego (na miarę ich możliwości) funkcjonowania w życiu społecznym i zawodowym. Sytuacja ta powoduje, że należą oni do grupy, która stoi na progu wykluczenia społecznego. Najczęstszymi problemami tej grupy społecznej są: brak możliwości komunikowania się 

ze społeczeństwem, gdyż nie funkcjonują stowarzyszenia, czy inne podobne instytucje, które ułatwiałyby takie kontakty; bariery architektoniczne czy komunikacyjne. 

Do jednych z najistotniejszych przeszkód należy bariera psychiczna. Bardzo często osoba niepełnosprawna lub jej rodzina, wstydzi się kalectwa, stąd zamykają się w „czterech ścianach” i egzystują. Wprawdzie powoli się 

to zmienia, ale wydaje się, że jeszcze na tym polu jest dużo do zrobienia. Zatrudnienie osoby niepełnosprawnej w mieście jest problemem, jednak 
na wsi graniczy to z cudem. Problem leży po obu stronach – niechęć pracodawców do zatrudniania osób mniej mobilnych, spełnienie warunków pracy odbiegających od zatrudniania pracownika zdrowego, a z drugiej strony osoby niepełnosprawne najczęściej są gorzej wykształcone, lub też całkowicie nie przygotowane do pracy zawodowej. Należy też zwrócić uwagę, że statystycznie Polska należy do krajów Europy o jednym 
z najwyższych procentów osób niepełnosprawnych (ok.17%), utrzymujących się ze świadczeń socjalnych, a nie pracy zawodowej. Nie ma u nas rozwiązań systemowych, które spowodowałyby tę zmianę. Nasza gmina nie odbiega 
od norm w tych kwestiach od innych gmin wiejskich. 

Osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w danych GOPS jest około 623,

a liczba ta niestety wciąż wzrasta. Nie ma organizacji działających na rzecz tej grupy społecznej, ani też zakładów pracy, które chętnie wyrażałyby wolę zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Jak niezauważalny jest problem tej grupy społecznej, niech świadczy fakt, że Ośrodki Zdrowia działające na terenie gminy nie przełamały barier architektonicznych, ułatwiających dostęp do najbardziej potrzebnych dla tych osób usług. Nie opracowywano i nie wdrażano programów, ułatwiających funkcjonowanie osobom niepełnosprawnym. 

Do jednych z najważniejszych problemów dotykających osoby niepełnosprawne, należy -  brak ośrodka rehabilitacji w gminie. Z wielu rozmów z tymi osobami pracownicy socjalni dostają informację 

o ogromnych potrzebach w tym zakresie. Występuje potrzeba rehabilitacji fizycznej ale też psychicznej, które dzięki wszechstronnym zajęciom często takie osoby przywracają do normalnego życia, albo zapobiegają pogarszaniu się stanu zdrowia.

Jednak tak do końca nie są one pozostawione same sobie. Gmina organizuje 
(co najmniej raz w roku) imprezy integracyjne, GOPS wspomaga materialnie jak również doradczo, a ponadto dwie doktorantki w ramach wolontariatu 
w gminie - zajmują się pomocą tym osobom. 

W celu zmiany sytuacji osób niepełnosprawnych w gminie, należy przeprowadzić gruntowną analizę problemu z rozpoznaniem różnorodnych ich potrzeb. Do najważniejszych zadań na rzecz osób niepełnosprawnych należeć będzie:

* utworzenie ośrodka rehabilitacji,

* pomoc w integrowaniu tej grupy społecznej ze środowiskiem lokalnym,

* likwidowanie barier architektonicznych w instytucjach publicznych oraz 

  wspomaganie działań inwestorom prywatnym,

* tworzenie rynku pracy oraz propagowanie promocji zatrudnienia,

* pomoc w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,

* pomoc w poprawie warunków bytowych – likwidacja barier 

   architektonicznych,

* wykorzystywanie dostępnych funduszy na rzecz tych osób.

4.8. PROBLEMY OSÓB STARSZYCH

W gminie Łysomice osób w wieku poprodukcyjnym jest znacząca grupa (915 w wieku poprodukcyjnym), która wbrew pozorom ma wiele potrzeb, jednak nie ma możliwości ich realizacji. Odsetek osób w tym wieku, które chciałyby  pracować zawodowo jest niewielki, natomiast znakomita większość potrzebuje organizacji życia kulturalnego-oświatowego. Mają problemy z wypełnieniem czasu wolnego, co niestety nie sprzyja utrzymaniu dobrej kondycji fizycznej jak i psychicznej. Jest to szczególnie problem osób zamieszkujących duże skupiska wiejskie (np.: wsie popegeerowskie). Innym problemem, jest coraz większa potrzeba zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej i usług opiekuńczych. W związku z zanikaniem rodzin tradycyjnych – wielopokoleniowych, coraz częściej osoby te pozostają bez wsparcia osób najbliższych (dzieci, wnuków). Zanikają więzi rodzinne 

i obowiązek opieki nad osobami starszymi, często schorowanymi. Występują też i inne bardziej obiektywne przyczyny braku możliwości opieki nad tymi osobami. Dzieci pracujące zawodowo, nie mogą się zwolnić, 

by zabezpieczyć opiekę rodzicom, gdyż stracą nieodwracalnie stanowisko pracy i stałe źródło dochodu.

Mając na uwadze dobro tych osób, łagodzenie skutków przechodzenia 

i trwania na emeryturze czy rencie, należy podejmować następujące działania:

* edukacja społeczna, w celu ukazywania problemów ludzi starych,

* organizowanie życia kulturalnego, dając możliwości samorealizacji,

* stwarzanie warunków dla osób aktywnych, które mogłyby pełnić role 

  „przewodników zawodowych” dla młodego pokolenia - w zakładach pracy.

4.9. RYNEK PRACY

Rynek pracy, jest określeniem zawierającym w sobie kilka właściwości. Tą podstawową to – b e z r o b o c i e – które ma decydujący wpływ na kondycję materialną i psychiczną człowieka w wieku produkcyjnym i nie tylko, a następnie na sytuację społeczną danego środowiska, województwa czy kraju. Bezrobocie jest podstawowym czynnikiem ubóstwa oraz wykluczenia społecznego, jak również innych pośrednich jak: powstawanie patologii (głównie alkoholizmu), bezdomności, rozpadu małżeństwa, przestępczości czy też tzw. „wycofania się”. Im dłuższy okres bezrobocia, tym trudniej przywraca się takie osoby do normalnego życia. Należy zwrócić uwagę, że do grup szczególnego ryzyka narażonych 
a bezrobocie są: osoby bez kwalifikacji lub o bardzo niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby w wieku powyżej 45 roku życia, kobiety, młodzież, osoby niepełnosprawne czy też osoby z mniejszości etnicznych. Bardzo ważnym wskaźnikiem, że z tym problemem należy walczyć, jest fakt, iż nie tylko aktualnie osoby i rodziny mają trudności materialne – 
ale to co zapewne jest najistotniejsze to, że w momencie utraty zdolności pracy (choroba, wiek) – brak będzie podstaw do wypłaty świadczeń rentowych czy emerytalnych! 

W tej chwili ten problem nie jest jeszcze tak widoczny, gdyż w większości osoby takie posiadają tytuły do otrzymywania pewnych świadczeń. Problem ten zostanie zauważony, gdy nastąpi tzw. „przejście pokoleniowe” i następcy nie będą mieli wypracowanych lat do zabezpieczenia dochodowego. Stąd należy mieć to na uwadze i szukać rozwiązań.

Polityka Państwa wprawdzie stara się zabezpieczyć w pewnym stopniu 
tę sytuację po przez Powiatowe Urzędy Pracy (szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, aktywizacja zawodowa młodych ludzi – „Pierwsza praca” czy też po przez pożyczki na działalność gospodarczą, jak również wypłacanie świadczeń przez pewne okresy) – jednak to wszystko nie jest gwarantem jej poprawy.

W gminie Łysomice problem bezrobocia i jego skutki jest nie mały, choć 
w stosunku do całego powiatu mieści się w normach niższych. Na koniec roku 2004 w gminie zarejestrowanych było 701 osób bezrobotnych, zajmując 
7 miejsce pod tym względem w powiecie. (W Powiecie Toruńskim 
z najwyższą ilością osób bezrobotnych było miasto Chełmża oraz gmina Lubicz i Zławieś Wielka). W tym też roku zanotowano jeden z najwyższych spadków bezrobocia w naszej gminie tj. o 19% w stosunku do stopy bezrobocia w powiecie, która również spadła z 32,8% do 28,8%. Wprawdzie wskaźnik pokazał, że liczba osób bezrobotnych w ciąg danego roku się zmniejszyła, ale i tak jest on wysoki, powodujący niezadowolenie społeczne. Należy też zauważyć, że są to dane administracyjne (urzędowe), a jest jeszcze jeden obraz bezrobocia tzw. ukrytego, gdzie część osób nie rejestruje się z powodu niechęci, kosztów dojazdu czy też podejmowania prac dorywczych („na czarno”), a rejestracja w PUP często „przeszkadza” 

w wykonywaniu tych prac. Jest też niezidentyfikowana grupa osób pracujących nielegalnie za granicą, szczególnie po otwarciu się rynków pracy w Europie. Występuje też nie mała grupa osób będąca członkami rodzin rolników, ale nie pracujących w tym gospodarstwie i nie ubezpieczonych 

z tego tytułu. To powoduje, że obraz bezrobocia jest jednak jeszcze wyższy niż podają statystyki, stąd obszar biedy jest stosunkowo wysoki.  

Rynek pracy to też sytuacja gospodarcza gminy i jej otaczającego „rejonu” 
tzn. położenie w niedalekiej odległości od dużych stref gospodarczych. Nasza gmina z racji swojego położenia (Toruń – Chełmża – Bydgoszcz) miała i ma możliwości rozwoju przemysłowego. Po roku 1990-tym zauważa się jej rozwój i powstawanie nowych małych i średnich przedsiębiorstw. 

To też daje nowe miejsca pracy szczególnie dla mieszkańców naszej gminy, ale nie tylko. 

Z obserwacji i rozmów z wieloma przedsiębiorcami okazuje się, 

że zatrudniają oni dość często osoby spoza gminy Łysomice. Najczęstszym powodem jaki jest wymieniany, że nie chcą zatrudniać (zatrudniali 

w początkowej fazie rozwoju przedsiębiorstwa) „miejscowych”, gdyż są oni najczęściej – „leniwi, niesumienni, nadużywający alkoholu, za starzy”. Takie sformułowania są kierowane głównie pod adresem byłych pracowników popegeerowskich zakładów. Zapewne po części coś w tym jest, ale też nie do końca, a przedsiębiorcy czyniąc nabór do pracy – po podaniu miejsca ostatniego zatrudnienia – od razu stwierdzają, że nie ma o czym rozmawiać. Takie podejście do problemu bezrobocia i zatrudniania – spowodował 

u części osób bezrobotnych postawę negacji i wycofania, u innych postawę roszczeniową – „teraz mi się od Państwa wszystko należy”. To też przyczyniło się do utworzenia grupy osób i rodzin, które długotrwale 

są bezrobotne i wieloletnimi podopiecznymi Pomocy Społecznej – 

nie widząc dla siebie innej drogi w życiu. Im też jest najtrudniej pomóc, gdyż faktycznie nie są przygotowani do zmiany trybu życia, brak im bardzo często przygotowania zawodowego, a wiek również nie predysponuje ich do „zrywu zawodowego”.

Aktualnie ogromną szansą dla wielu bezrobotnych naszej gminy jest utworzona strefa przemysłowa, która da wiele nowych miejsc pracy. Ważnym jednak w tym przypadku jest aby władze gminy stworzyły warunki dla tej grupy osób, które mogłyby znaleźć zatrudnienie – poprzez pewne wzajemne zobowiązania, które na nowych przedsiębiorcach jak gdyby wymuszą pewien obowiązek zatrudniania naszych mieszkańców.

Oprócz zakładów typowo przemysłowych, występują też zakłady produkcji rolniczej, które zabezpieczają pewną część naszych mieszkańców, zatrudniając ich na stałe, a w okresie intensywnych prac polowych czy produkcyjnych zatrudnia się osoby bezrobotne na umowy-zlecenia. Nie jest to może najlepsza forma zatrudnienia, jednak poprawia ona na pewien czas sytuację finansową gospodarstw domowych, jak również wpływa 

na przełamywanie u tych osób długotrwałego bezrobocia.

Problem bezrobocia, częściowo rozwiązuje się poprzez bliskość miast: Torunia, Chełmży i Bydgoszczy. Na pewno Toruń jest takim miastem podstawowym w tym przypadku, ze względu na styczność z naszą gminą, jak również i ilość różnego typu przedsiębiorstw od małych, poprzez średnie 

na dużych skończywszy. Mimo, że preferencje mają mieszkańcy miasta, 

to jednak nie mała grupa naszych mieszkańców tam pracuje, co zapewne pomniejsza nam liczbę osób bezrobotnych. W zasadzie na miasto Chełmża nie można w pełni liczyć, gdyż ono samo boryka się z ogromnym bezrobociem, ale mimo to pewna grupa naszego społeczeństwa znajduje tam zatrudnienie. Występują też przypadki zatrudnionych w oddalonej Bydgoszczy i mimo odległości jest to pewnym rozwiązaniem. Należy też zauważyć, że jest też grupa osób, które znajdują zatrudnienie na terenach wsi położonych w innych gminach ze względu na „fachowość” tych osób, gdzie występują małe zakłady pracy. 

Statystyczny obraz sytuacji bezrobocia w gminie przedstawiono 
na podstawie okresu 2003 – 2005.
Tabela nr 11

	l.p.


	wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005

	
	
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety

	1.
	Liczba bezrobotnych 

w tym:
	860
	435
	715


	386
	723
	390

	
	- poprzednio pracujących
	698
	341
	595
	306
	614
	331

	
	- ze zwolnień grupowych
	26
	12
	15
	6
	13
	7

	
	- z prawem do zasiłku
	191
	78
	135
	54
	146
	70

	
	- absolwenci
	36
	24
	0
	0
	32
	20

	
	- niepełnosprawni
	5         
	2
	9
	5
	16
	7

	2.
	Bezrobotni wg wykształcenia:
	
	
	

	
	- wyższe
	12
	8
	14
	8
	11
	9

	
	- policealne i średnie zawodowe
	142
	86
	125
	81
	124
	80

	
	- LO
	40
	27
	37
	26
	33
	23

	
	- zasadnicze
	365
	162
	286
	140
	270
	142

	
	- gimnazjalne i poniżej
	301
	152
	253
	131
	285
	136

	3.
	Bezrobotni wg wieku: lata
	
	
	

	
	- 18 – 24 
	366
	165
	225
	125
	203
	101

	
	- 25- 34
	166
	123
	207
	120
	230
	135

	
	- 35 – 44
	166
	77 
	137
	76
	141
	82

	
	- 45 - 54
	150
	66
	134
	59
	133
	66

	
	- 55 - 59
	10
	4
	12
	6
	14
	6

	
	- 60 - 64
	2
	x
	0
	x
	2
	x

	4.
	Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach
	
	

	
	- do 1 miesiąca
	58
	28
	67
	35
	58
	24

	
	- od 1 do 3
	124
	64
	89
	37
	110
	48

	
	- od 3 do 6
	115
	49
	86
	48
	107
	61

	
	- od 6 do 12
	165
	62
	121
	60
	140
	75

	
	- od 12 do 24
	173
	83
	150
	8
	107
	61

	
	- pow. 24
	225
	149
	202
	124
	201
	121

	  5.
	Posiadający gosp. rolne

- z prawem do zasiłku
	5

1
	2

1
	5

0
	2

0
	1

0
	0

0

	6.


	Oferty pracy zgłoszone

- w tym prace subsydiowane
	97

134
	x
x
	128

111
	x

x
	146

148
	x

x

	7.


	Podjęcia pracy

- w tym prace subsydiowane
	262

116
	112

25
	328

80
	143

35
	230

45
	118

24

	8.
	Podjęcia stażu pracy
	59
	39
	53
	40
	52
	36


Analizując powyższe dane wynika, że bezrobocie ogółem w roku 2005 
w stosunku do roku 2003 znacząco spadło, ale minimalnie wzrosło do 2004 roku, podobna sytuacja była proporcjonalna wśród kobiet. Maleje również liczba zwalnianych osób – grupowo, co jest pocieszające. Wzrasta liczba zarejestrowanych osób niepełnosprawnych, co jest z jednej strony niepokojące ze względu na powiększanie się tej grupy społecznej, ale o tyle dobre, że te osoby się rejestrują i poszukują pracy.

Należy zwrócić uwagę na sytuację grupy osób bezrobotnych wg kategorii wiekowej. Z danych wynika, że największa liczba bezrobotnych jest wśród osób z wykształceniem zawodowym, gimnazjalnym i poniżej. 

Jest to wskazówka do konieczności natężenia szkoleń i przekwalifikowań, celem dostosowania potrzeb do rynku pracy. Niepokojącym jest też fakt, 

że występuje znacząca liczba osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym, gdzie wydawać by się mogło, że w tej grupie, nie powinien być tak duży procent osób bezrobotnych. 

Jednak najbardziej niepokojącym jest fakt, że w kategorii wiekowej – drastycznie wysoki jest procent młodych osób pozostających bez pracy. 

W wieku największej kreatywności zawodowej – społeczeństwo zostało pozbawione możliwości pracy. Wskazuje to wyraźnie na konieczność polityki państwa, która winna iść w kierunku „zagospodarowania” tych kilku grup wiekowych i z kwalifikacjami - młodych ludzi. Jedynym pocieszeniem może być fakt, że sytuacja ta z roku na rok się poprawia.

Kolejny niepokojący fakt, to czasookres pozostawania bez pracy. Bardzo widoczne jest, że im dłuższy czas pozostawania bez pracy, tym ta liczba jest większa. Zauważalne jest również i to, że niestety rok 2005 – nie przyniósł poprawy w tej sytuacji.

Analizując ilość różnorodnych ofert pracy – nie widać, aby mogły one chociaż w części rozwiązać problem bezrobocia – w porównaniu do liczby zarejestrowanych, co należy szczególnie podkreślić. Jednak zauważyć należy, 
że nasza gmina nie jest jeszcze dostatecznie rozwinięta pod względem przemysłowym, aby mogła zabezpieczyć potrzeby w tym kierunku – stąd ważne jest to, że jednak część osób bezrobotnych podjęło pracę.

W celu poprawy tej sytuacji i zminimalizowania problemów bezrobocia należy:

* zwiększyć różnorodność szkoleń, które byłyby odzwierciedleniem potrzeb rynku pracy

* propagować wśród młodzieży konieczność kontynuacji nauki oraz stwarzać 

   warunki (materialne i psychospołeczne) do realizacji tego zadania,

* uaktywnić osoby długotrwale bezrobotne poprzez prace interwencyjne 

   i prace społecznie użyteczne,

* utworzyć Klub Integracji Społecznej tzw. KIS,

* inicjować wśród instytucji lokalnych potrzebę zatrudniania młodych osób 

  (po ukończeniu różnorodnych szkół), w celu odbycia stażów pracy,

* wprowadzać do instytucji lokalnych prace w formie wolontariatu dla   

   młodych ludzi, którzy nie mogą wykazać się stażem pracy.

Wykres nr 10

Wykres nr 11

Wykres nr 12

4.10.  ZASOBY MIESZKANIOWE
         Mieszkanie jest podstawowym dobrem człowieka. Wydawać by się mogło, że w takim razie dostęp do niego winien być bardzo łatwy. Niestety, 

w dalszym ciągu samodzielne mieszkanie jest nie dla każdego jest luksusem. Około 20 % rodzin w kraju nie posiada mieszkań samodzielnych, wprawdzie były to dane na rok 1988, ale w tej dziedzinie nie wiele się zmieniło. Możliwość uzyskania samodzielnego mieszkania – aktualnie - młodemu małżeństwu, z przeciętnej rodziny, jest w zasadzie nie możliwa. Wprawdzie są preferencyjne kredyty mieszkaniowe, ale nie są one mimo wszystko 

na „kieszeń przeciętnego zjadacza chleba”, a poza tym brak bardzo często stałego źródła dochodu, lub jego niskie dochody, nie dają gwarancji spłaty tych kredytów. Ponadto nie stabilna polityka zatrudnieniowa, powoduje, 

że wzięcie długotrwałego kredytu nie daje gwarancji jego spłacenia, gdyż groźba utraty  stałego zatrudnienia, często powstrzymuje potencjalnych kredytobiorców.

Problem mieszkaniowy w gminie Łysomice występuje, jednak aktualnie trudno określić w jakim procencie. Bazując na danych Urzędu Gminy – to jest ilości złożonych wniosków o mieszkanie – nie będzie adekwatna do potrzeb, gdyż wiele osób nie składa takich wniosków, zdając sobie sprawę, 

że uzyskają odpowiedź odmowną. Jako, że gmina jest typowo rolnicza , 

na naszym terenie nie rozwija się budownictwo mieszkaniowe – wielorodzinne, natomiast przybywa w ogromnym tempie ilość domków jednorodzinnych, gdzie przy większych aglomeracjach wiejskich, lub interesujących lokalizacji – chętnie budują się mieszkańcy Torunia. Coraz częściej są to rodziny przodków zamieszkujących te tereny. Zauważa się trend powrotu z miasta na wieś, głównie osób zamożniejszych. Trudna sytuacja gospodarcza w miastach, utrata źródeł pracy, jest też powodem, 

że część mieszkańców naszej gminy powraca na wieś – do swoich rodziców, nie mogąc zabezpieczyć sobie bytu w mieście (opłaty mieszkaniowe, zabezpieczenie innych podstawowych potrzeb). Na jaką to jest skalę trudno ocenić, gdyż to zjawisko nie jest monitorowane, ale z pracy socjalnej wynik, że takie przypadki występują. To też powoduje ogólne pogorszenie się sytuacji materialnej rolniczych budżetów domowych, oraz zwiększenie nie rejestrowanych osób bezrobotnych.

Do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej zgłasza się pewna ilość osób 
i rodzin z problemem mieszkaniowym, ale nie jesteśmy w stanie rozwiązać tej sytuacji, ze względu na ogólne braki mieszkaniowe gminy. Zdarzały się sporadyczne możliwości przydziału mieszkań gminnych, w opustoszałych zasobach mieszkaniowych gminy. Mamy jednak wiedzę, że problem mieszkaniowy, szczególnie najuboższych mieszkańców naszej gminy występuje.

Należy też zauważyć, że preferowane budownictwo socjalne w jednym skupisku nie jest dobrym rozwiązaniem, gdyż własne przykłady w gminie wskazują, że umieszczenie w jednym domu wielorodzinnym – socjalnym kilku rodzin z problemami społecznymi i patologiami – rodzi jeszcze większe patologie i ogrom konfliktów społecznych, w zasadzie nie do wyeliminowania w takim stanie rzeczy. Jest to zapewne wskazówka aby problemy mieszkaniowe nie rozwiązywać budownictwem socjalnym – zgrupowanym, by nie tworzyć kolejnej grupy wykluczenia społecznego.

Główne mieszkalnictwo gminy Łysomice, to domy jednorodzinne 
w gospodarstwach rolnych oraz osiedli mieszkaniowych, nie związanych bezpośrednio z rolnictwem. Kolejny rodzaj mieszkalnictwa – to mieszkania 
na osiedlach popegeerowskich, gdzie są bloki wielorodzinne, skupione 
we wspólnotach mieszkaniowych podlegających jednej Spółdzielni Mieszkaniowej „Zgoda” z/s w Ostaszewie. Mieszkańcy tych osiedli najczęściej korzystają z dodatków mieszkaniowych wypłacanych z Urzędu Gminy, co wpływa, na bardzo duże wsparcie w regulowaniu należności czynszowych. Wprawdzie ta forma pomocy nie do końca zabezpiecza potrzeby opłat mieszkaniowych, ale akuratnie dla tej grupy społecznej zamieszkałej w środowiskach popegeerowskich, jest bardzo dużym wsparciem i w większości ochroną przed eksmisją z powodu nie płacenia czynszu (oczywiście dotyczy to osób, które nie regulują czynszu z braku stałych źródeł dochodu).

Spółdzielnia Mieszkaniowa „Zgoda” posiada w sowim administrowaniu 
na terenie Gminy Łysomice 130 mieszkań (są one własnością lokatorów) oraz aktualnie 7 mieszkań będących własnością Spółdzielni. Na przełomie trzech ostatnich lat ok. 11 mieszkańców nie reguluje zobowiązań mieszkaniowych, 
a zagrożonych eksmisją jest aktualnie 5 lokatorów. Z powyższych danych wynika, że istnieje pewne zagrożenie powstania zjawiska bezdomności rodzin, dla których gmina będzie miała obowiązek zabezpieczyć mieszkania. Należałoby monitorować, tę sytuację, aby stworzyć warunki do zabezpieczenia tych rodzin przed eksmisją. 

Tabela nr 12

	Rok


	Ilość mieszkań

administrowanych

przez Spółdzielnię


	Ilość mieszkań

będących własnością Spółdzielni


	Ilość mieszkańców nie regulujących zobowiązania (od dłuższego czasu)
	Ilość mieszkańców

zagrożonych eksmisją



	2003
	130


	9


	11


	7



	2004
	130
	9


	11


	7

	2005
	130
	7
	10


	5


Analizując sytuację materialno-bytową części naszego społeczeństwa, należy przygotować się na pojawianie się bezdomności – szczególnie rodzin 
z dziećmi. W tym celu należałoby podjąć następujące działania:

* monitorować sytuację bytową rodzin,

* wspomagać rodziny, mające trudności w opłacaniu czynszów,

* budowę mieszkań socjalnych.

4.11. KULTURA


Kultura, to dziedzina naszego życia, która nie wytwarza dóbr przemysłowych, materialnych ale dba o naszą sferę duchową. Pod pojęciem kultury kryje się wiele znaczeń, ale bez względu na jej definicje – jedno jest pewne, że nie wolno tej sfery naszego życia odrzucać jako niepotrzebnej, kosztownej, nieefektywnej. Społeczeństwo nie może istnieć i nie można 

„go wychowywać”, bez integralnej części z tą dziedziną naszego życia. 

Nie można przyjmować, że „kultura to w mieście”, a na wsi jest nie potrzebna. Nic bardziej mylnego, gdyż tylko wykształcone społeczeństwo, kultywujące swoje tradycje, chroniące dziedzictwo narodowe oraz otaczającą przyrodę w połączeniu ze współczesnością – daje gwarancję rozwoju społecznego, ale również, pozostanie niezmiennie narodem ze swoimi tradycjami Odcinanie się od korzeni, to utrata swojej narodowości, a w dobie łączenia się różnorodnych kultur, przełamywania barier izolacji państw – jest to niezwykle ważne, by zachować swoją kulturowość. Zapewne nie trzeba tego przypominać starszym pokoleniom, ale niestety ich następcom 

i kolejnym - przekazywać należy. Szkoły nie mają takiej roli, aczkolwiek pojawiają się takie tematy. Najważniejszym przekazicielem tradycji są „żywe kultury” – kluby, centra kultury, biblioteki, w których to prowadzone są różnorodne zajęcia, przypominające czy kultywujące wieloletnie tradycje. Miejsca takie są również przekaźnikiem tej kultury wyższego rzędu jak teatr, opera, operetka, filharmonia, ale również spotkania z osobami, będącymi częścią tworzącą kulturę. W takich miejscach tworzyć można też i różnego rodzaju kółka zainteresowań, poprawy tężyzny fizycznej – co jest już zajęciem powszechnym w miejskich klubach. Nie można więc społeczeństwa wiejskiego pozbawiać  dostępu do osiągnięć tych dóbr, mimo, 

że w niedalekiej odległości jest miasto Toruń. Należy zauważyć, że jest to bardzo duża aglomeracja miejska rządząca się swoimi tradycjami, stąd nie może ona zastąpić wiejskiego ośrodka kultury, który dla każdej takiej społeczności jest inny. Podkreślić należy też wagę posiadania i stanu obiektów zabytkowych na ternie gminy, które są częścią kultury wiejskiej, 

a których należy pamiętać i kultywować ich tradycje, a to jest właśnie rola ośrodków kultury. Świat 

w swoim postępie jak gdyby „upodabnia się”, więc tym bardziej ważne jest aby zachować to, co jest dla naszej małej ojczyzny najważniejsze – naszą kulturowość. 

Duma z własnych korzeni, ich odrębność jest niezwykle ważne, stąd winniśmy budować właściwe postawy społeczne, celem ochrony naszych dóbr – tego co dla nas najcenniejsze.

Gmina Łysomice posiada wiele dóbr dziedzictwa kulturowego, wymagających nie tylko dbania o ten majątek, ale też przekazywania kolejnym pokoleniom. Stąd nie zwykle ważne aby stworzyć Centrum Kultury, które będzie umacniać nasze postawy, podtrzymywać tradycje 

i budować nowe. Instytucja ta, to źródło uaktywniania ludzi starych, niepełnosprawnych i integrowania ich ze środowiskiem. W swojej działalności uwzględnia „wymianę: doświadczeń między pokoleniowych, uczy wzajemnej cierpliwości i tolerancji.

W celu realizowania zadań z zakresu kultury, niezbędnym jest:

* przygotowanie odpowiedniej bazy lokalowej,

* powołanie do życia Gminnego Ośrodka (Centrum) Kultury,

* zatrudnienie wykształconego pracownika K-O,

* przygotowanie programu i zakresu działalności  (np.: powoływanie stowarzyszeń, klubów, kółek zainteresowań, kół gospodyń wiejskich organizowanie wakacji i ferii dla dzieci, zajęć rozwoju tężyzny fizycznej czy zespołów tanecznych). Propozycji na tym polu działania jest ogromnie dużo, a zależeć one będą od możliwości finansowych oraz potrzeb środowiska lokalnego,

* dbanie o dobra kulturowe, których na terenie gminy jest nie mało.

4.11.1. BIBLIOTEKI

Mimo, że w okresie transformacji, a dzięki temu to rozwojowi środków masowego przekazu – nastąpił trend do likwidacji bibliotek wiejskich, 

w naszej gminie na szczęście one pozostały. Funkcjonowanie bibliotek spowodowało, że to na ich barki spadł ciężar zastąpienia (chociaż częściowego) działalności kulturalno-oświatowej. Jednak ze względu na ograniczone możliwości tak materialne jaki i lokalowe, a również personalne, nie są one w stanie w zabezpieczyć potrzeb mieszkańców. Chciałoby się powiedzieć, że dobre i to, ale nie można zastępować zadań jednej placówki 

do wypełniania inną, która ma swoje określone zakresy funkcjonowania i role do wypełnienia. 

Sieć bibliotek na terenie naszej gminy jest bardzo rozwinięta 
i najliczniejsza w powiecie toruńskim. Gminna Biblioteka Publiczna 
w Łysomicach posiada 5 filii (Lulkowie, Ostaszewie, Zakrzewku, Gostkowie 
i Turznie oraz punkt filialny w Szkole Podstawowej w Papowie Toruńskim). 
Ze zbiorów bibliotek korzysta ok. 1.850 czytelników, co oznacza, 
że co 4 mieszkaniec gminy korzysta z ich usług. Dominującą grupą czytelników są dzieci i młodzież, b o ok. 70%. Niestety od kilku lat zauważa się spadek czytelnictwa, a wpływ na pewno mają bardzo rozwinięte media 

i to one zastępują „wypełniacze” wolnego czasu. Szkoda, bo oferty mediów, szczególnie telewizji, nie wnoszą wiele ciekawych i pozytywnych doznań. Oprócz podstawowych działań jakie wykonują biblioteki – tj. udostępniają książki do czytania, gromadzą, opracowują i  je przechowują – zajmują się też jak wspomniano życiem kulturalnym. Organizowane są imprezy i spotkania okolicznościowe: Dzień Babci i Dziadka, Dzień Rodziny, Andrzejki, Wigilia, spotkania autorskie, wieczorki poezji, ogniska, robótki ręczne przy współpracy Stowarzyszenia „SOWA” z Tylic czy wycieczki do kina itp. Niestety przy ograniczonych możliwościach kadrowych (jednoosobowe stanowiska pracy), nie są one w stanie poszerzać swoją działalność, gdyż każde dodatkowe zajęcia są bardzo czasochłonne. Na szczególne podkreślenie, wymaga fakt, że po zlikwidowania w gminie Gminnego Ośrodka Kultury, biblioteki wzięły na swoje barki ciężar utrzymania 

na pewnym poziomie życia kulturalnego i w miarę swoich możliwości kadrowo-finansowych jej działalności. 

Za wzorową działalność – Gminna Biblioteka Publiczna wraz z dwoma filiami w roku 2005 została nagrodzona dla najlepszych tego typu placówek w powiecie toruńskim.

W swojej działalności oprócz stałych zadań biblioteki chciałyby włączyć nowe, przy współpracy z pracownikami socjalnymi z GOPS: 

* dotarcie do osób starszych, niepełnosprawnych, samotnych, które

   chciałyby wypożyczać książki i prasę – biblioteki dostarczałyby 

   im poszukiwane pozycje. Jest to bardzo cenna inicjatywa i godna   

   podjęcia się tego zadania

* współpraca instytucji lokalnych z bibliotekami na rzecz mieszkańców    

   gminy oraz rozwój życia kulturalnego, 

* współpraca szkół z bibliotekami dla ogólnego dobra dzieci.

4.12. SPORT


Kultura fizyczna, to jedno z najcenniejszych źródeł tężyzny fizycznej 
i utrzymania odpowiedniego stanu zdrowia. Tam gdzie społeczeństwo 
jest świadome potrzeb w tym zakresie, tworzy się możliwości do zaspakajania tych niezbędnych w życiu codziennym potrzeb. Podstawę rozwoju 
w społeczności działalności sportowej – tworzy infrastruktura : boiska, sale sportowe, kluby, ale też ośrodki rehabilitacji, które winny być integralną 
ich częścią. Sport, oprócz doznań fizycznych, podtrzymywaniu kondycji osób dorosłych, rozwoju fizycznego dzieci i młodzieży – jest też dziedziną życia integrującą społeczeństwa lokalne. Imprezy sportowe przyczyniają się 

do wielu doznań emocjonalnych, które są niezbędne w naszym funkcjonowaniu, są też źródłem spełniania pewnych pasji – jak nie przez bezpośredni udział, to chociażby jako wierny kibic. 

Gmina Łysomice posiada bardzo skromne zaplecze sportowe. Jedno gminne boisko, bez jakiejkolwiek jego infrastruktury, boiska przyszkolne, nie zawsze spełniające potrzeby w tym zakresie i wymogi bezpieczeństwa. Gmina nie posiada hali sportowej, a jedynie w Zespole Szkół Nr 1 w Łysomicach – małą salkę gimnastyczną. Mimo tak ograniczonej infrastruktury, dzieci i młodzież, jak również i nie mała grupa dorosłych uprawia sport, trenując w trzech klubach sportowych: UKS w Łysomicach, „Mustang” Ostaszewo, Klub Szachowy przy Gminnym Kole PCK z siedzibą w Ostaszewie oraz „Orlęta” Turzno. 
To, że trochę w tej dziedzinie życia społecznego gminy się dzieje zawdzięczać jedynie można uporowi grupki działaczy sportowych oraz kilku sponsorom i przychylności władz gminy – wspierając ich finansowo.

Działalność sportowa musi opierać się na tzw. zapleczu jakim jest hala sportowa wraz z kompleksem boisk - stąd najważniejsze cele dla realizacji zadań z tej dziedziny to:

* wybudowanie hali sportowej,

* modernizacja kompleksu sportowego w Ostaszewie (wybudowanie szatni   

   wraz z całym zapleczem sanitarnym, doprowadzenie mediów:   

   elektryczność, woda, kanalizacja, wybudowanie trybun, ogrodzenie),

* wybudowanie małych kompleksów sportowych w każdej wsi (lub  

    sołectwie, w zależności od potrzeb),

* włączenie do życia sportowego osób niepełnosprawnych,

* preferowanie czynnego spędzania walnego czasu wśród osób w średnim 
   i starszym wieku .

4.13. INSTYTUCJE KOŚCIELNE 

Instytucje kościelne na terenie kraju mają długotrwałą tradycję niesienia nie tylko posługi duchowej, ale również pomocy osobom potrzebującym. Najczęściej pomoc ta nastawiona była na osoby długotrwale, obłożnie chore, osoby upośledzone – które pozostawał bez wsparcia i opieki. 

Zmiany jakie nastąpiły w latach dziewięćdziesiątych przyczyniły się 
do poszerzenia zakresu działalności organizacji kościelnych. Wymogi czasu spowodowały, że do już istniejących form pomocy, doszły: opieka nad matkami samotnie wychowującymi dzieci, osobami wykluczonymi społecznie – głównie z powodu bezrobocia, ubóstwa czy innych patologii społecznych - nie zawsze bezpośrednio zależnych od osób tym dotkniętych.

„Caritas” jest zapewne największą organizacją kościelną, która posiada swoje struktury na terenie całego kraju i niesie wszechstronną pomoc potrzebującym.

Na ternie naszej gminy są cztery parafie (Gostkowo, Grzywna, Papowo Toruńskie, Świerczynki), które niosą posługi duszpasterskie, ale również wspierają społeczeństwo innymi formami pomocy, po przez funkcjonowanie „Caritasu”. Poszerzenie działalności Kościoła o współpracę z instytucjami 
z terenu gminy, przyniesie oczekiwane rezultaty i może mieć wpływ 

na zmianę postaw społecznych. 

W celu realizacji zamierzeń i zadań należy:

* włączyć instytucje kościelne do systematycznych działań integracyjnych 

   podejmowanych na rzecz środowiska lokalnego, poprzez wzajemny  

   przepływ informacji dotyczących takich zamierzeń,

* określić zakres działań wspólnych gminy, kościołów i organizacji 

   pozarządowych – wspólne kalendarium, realizacja wspólnych projektów 

   czy zamierzeń pomocowych

*podjąć stałą współpracę z GOPS i instytucjami pozarządowymi.

4.14. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE DZIAŁAJACE NA RZECZ   

         SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ.


Lata dziewięćdziesiąte przyczyniły się do ogromnego wzrostu rozwoju organizacji pozarządowych (fundacji, stowarzyszeń, itp.), na terenie całego kraju w związku z zaistniałymi potrzebami na takie formy działalności. 
Ten rozwój spowodowany został stworzeniem odpowiednich przepisów, które umożliwiły pozyskiwanie funduszy i przeznaczanie na ich różnorodne formy działalności. Otworzenie się naszego kraju na państwa Unii Europejskiej wniosło nowe możliwości zdobywania i to nie małych środków finansowych które, poprzez te formy działalności organizacji pozarządowych – wspomagają różnego rodzaju instytucje czy osoby indywidualne, które nie mogą uzyskać odpowiednich środków od państwa. Takie formy działalności najbardziej są zauważalne w miastach, gdyż jest to związane głównie 

z wiedzą dotyczącą znajomości źródeł pozyskiwania środków, ale również wiedzą techniczną ich pozyskiwania jak też możliwościami współfinansowania samorządów. Ostatnie lata udowadniają, że ten postęp wkracza również i na tereny wiejskie. Gminy za pomocą stowarzyszeń, pozyskują nie małe środki na rozwój swoich środowisk, pomoc ludziom potrzebującym – na różne kierunki wsparcia.

Na terenie naszej gminy zarejestrowanych jest wiele stowarzyszeń, które stopniowo przyciągają środki dla naszej gminy, ale zapewne ich rozkwit dopiero nastąpi, przyczyniając się do szybkiego tempa rozwoju. Wśród znaczących stowarzyszeń, które są mobilne należy wymienić: Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Łysomice, Stowarzyszenie Odnowy Wsi Aktywnej w Tylicach czy Stowarzyszenie LZS „Mustang” w Ostaszewie.

Organizacje pozarządowe, to oprócz możliwości realizacji własnych potrzeb 
w danym zakresie życia społecznego, są źródłem pozyskiwania ogromnych środków dla rozwoju społeczności lokalnych (praktycznie w każdej dziedzinie życia lokalnego można znaleźć środki, których nie ma możliwości pozyskania z własnych dochodów czy dotacji). Nasza gmina jak na razie 

ma w tej dziedzinie życia ogromne braki, stąd należy:

* uaktywnić założone organizacje, postawić pewne cele do realizacji,

* założyć nowe, które mogłyby działać w obszarach życia społecznego gdzie 

   jeszcze takich instytucji nie ma, szczególnie dla osób niepełnosprawnych.

* organizować pomoc i wskazywać źródła pomocy w pisaniu programów,

* organizować współpracę tych instytucji z instytucjami samorządowymi w 

   celu wspólnego pozyskiwania środków finansowych oraz uaktywniania 

   życia społecznego naszych mieszkańców.

V. CELE 

5.1. CEL STRATEGICZNY:

Przygotowując niniejszą strategię założono, iż aby przyjąć sposoby rozwiązywania problemów społecznych, winno się je szczegółowo rozpoznać. Należy wyszczególnić potrzeby naszej społeczności, sklasyfikować grupy zagrożone wykluczeniem społecznym oraz rozpoznać zasoby jakimi dysponuje środowisko gminne.

Na podstawie prac zespołu, analizy danych, doświadczeń zawodowych 
i praktyk życiowych jego członków oraz zasobów jakie tkwią w naszej gminie postawiono cel strategiczny jakim jest:

„ZINTEGROWANE DZIAŁANIA INSTYTUCJI LOKALNYCH NA RZECZ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁYSOMICE”

5.1.1. Efekt strategii


Wynikać on będzie ze zrealizowania celów szczegółowych, które  przyniosą założone zamierzenia:

* efektywne współdziałanie podmiotów

* zmniejszenie bezrobocia i ubóstwa

* ograniczenie występowania patologii

* uaktywnienie społeczeństwa

5.2. CELE SZCZEGÓŁOWE:

CEL 1  

            Edukacja, kultura i sport – źródłem budowania silnego

             i aktywnego społeczeństwa lokalnego

1.1. Poprawa warunków kształcenia dzieci

1.2. Tworzenie klas integracyjnych

1.3. Utworzenie Gminnego Przedszkola

1.4. Powstanie Gminnego Ośrodka Kultury

1.5. Budowa hali sportowej

CEL 2

           System komunikacji między pomocą społeczną, a instytucjami

współdziałającymi na rzecz wychodzenia z ubóstwa 
i ograniczania patologii

2.1. Wypracowanie form współpracy instytucji lokalnych na rzecz środowisk   

       najuboższych

2.2. Czynne współdziałanie podmiotów na rzecz pomocy społecznej

2.3. Strategia problemu bezrobocia

2.4. Programy na rzecz wychodzenia z kręgów pomocy społecznej

2.5. Stała współpraca z mediami 

CEL 3
Profilaktyka sprzymierzeńcem zdrowego i bezpiecznego     

                                 społeczeństwa

3.1. Szerokie działania informacyjne

3.2  Poprawa dostępu do medycznych usług specjalistycznych

3.3. Utworzenie Ośrodka Rehabilitacji

3.4. Stop alkoholizmowi i narkotykom 

3.5. Bezpieczna gmina

CEL 4

Instytucje kościelne i pozarządowe na rzecz społeczeństwa lokalnego

4.1. Wypracowanie stałych działań lokalnych na rzecz integracji społeczeństwa

4.2. Włączanie społeczności lokalnej do uczestnictwa w instytucjach 

       pozarządowych

4.3. Rozwijanie świadomości społecznej w kierunku samopomocy lokalnej

	Cele 

szczegółowe

Programy
	Sposoby realizacji
	Odbiorcy
	Czas 

realizacji
	Realizatorzy 

Partnerzy
	Efekty

	Cel 1

               Edukacja, kultura i sport – źródłem budowania silnego i aktywnego społeczeństwa lokalnego



	EDUKACJA

*Ukształtowanie u młodzieży postaw sprzyjających aktywnemu uczestniczeniu                  w życiu społecznym i gospodarczym


	- opracowanie i realizacja szkolnych programów wychowawczych


	-uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów


	2006/

2013

systematycznie przez cały okres      


	1.Kadra pedagogiczna
	- wzrost aktywności społecznej                                i przedsiębiorczości dzieci i młodzieży

	*Zmniejszenie różnic                               w warunkach kształcenia, wychowania i opieki.

Przeciwdziałanie bierności społecznej
	-stworzenie warunków                       do korzystania z nowoczesnej bazy dydaktycznej i lokalowej
	-uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów
	2006/

2013

systematycznie przez cały okres        
	1.Urząd Gminy

-dyrektorzy szkół

-nauczyciele 

-rodzice
	- nabywanie przez młodzież umiejętności korzystania                             z nowoczesnych technologii oraz rozwijania twórczych i kreatywnych

	*Dostosowanie treści, metod i organizacji nauczania                                  i wychowania                         do możliwości psychofizycznych uczniów.

	- tworzenie warunków                  do korzystania  z opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkołach

- tworzenie i realizacja programów pracy                               z uczniem zdolnym, z trudnościami w uczeniu się, niedostosowanymi społecznie i niepełnosprawnymi


	-uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów
	2006/

2013

systematycznie przez cały okres
	1.Kadra pedagogiczna szkół

-Poradnia P-P
	- otoczenie uczniów opieką dostosowaną do ich potrzeb

	*Wspomaganie przez szkołę wychowawczej roli rodziny. Rozwijanie umiejętności wychowawczych rodziców

	- pedagogizacja rodziców, poprzez udział w zajęciach warsztatowych, spotkania i pogadanki ze specjalistami
	-rodzice
	2006/

2013
	- Kadra pedagogiczna szkoły i poradni 

- specjaliści z instytucji wspierających rodzinę
	- korzystają z oferowanej pomocy

- darzą szkołę zaufaniem

- uczestniczą w działaniach podejmowanych przez szkołę

	*działania profilaktyczne skierowane na uczniów z trudnościami wychowawczymi


	- rozpoznanie ogólnej sytuacji problemów


	-uczniowie,

-rodzice
	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	1.Poradnia P-P,

-nauczyciele,

-pracownicy socjalni,
	- poprawa świadomości rodziców co do konieczności współpracy 
ze szkołą i poradnią

	* „SAPER” – czyli jak rozminowywać agresję
	- zapoznanie się z sposobami działań w takich sytuacjach


	-uczniowie,

-rodzice,

-nauczyciele
	2006

2013

-systematycznie przez cały okres


	1.Poradnia P-P,

-nauczyciele,

-pracownicy socjalni,
	- poszerzanie wiedzy i sposobów rozwiązywania problemów

- pomniejszanie problemów

	* Działania skierowane na pomoc rodzinie;

 – „Szkoła dla rodziców” 

- „Rodzeństwo bez rywalizacji”,

- „Żyć w zgodzie”

- „Pomost”

- „Profilaktyka uzależnień” 

- inne szkolenia z podobnej tematyki zakresowej


	- warsztaty,

- szkolenia,


	- uczniowie,

- rodzice,

-nauczyciele

-pracownicy socjalni

-społeczność lokalna


	2006

2013

-systematycznie przez cały okres 


	1.Poradnia P-P,

-nauczyciele,

-pracownicy socjalni,

-koordynator GKP i RPA,


	- podniesienie świadomości co do zasad pełnienia roli rodzica,

- wdrożenie nowoczesnych metod wychowawczych,

- podniesienie świadomości społecznej,

- przyswojenie metod działania w trudnych sytuacjach,

- nauczenie się postrzegania problemów dzieci i młodzieży,

	KULTURA

* utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury

* zatrudnienie osoby z kwalifikacjami zawodowymi K-O

* funkcjonowanie organizacji pozarządowych,


	-przekonanie władz co do celowości działania,

- rozeznanie możliwości lokalowych,

-przygotowanie programu działania tej instytucji z uwzględnieniem kosztów,

- pisanie programów w celu uzyskania środków zewnętrznych

- prowadzenie różnorodnych kół zainteresowań,

- propagowanie zakładania stowarzyszeń itp.,


	-społeczność

lokalna


	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	1.władze gminy

-liderzy

-organizacje pozarządowe

-lokalni „biznesmeni”


	-uaktywnienie społeczności lokalnej,

-prowadzenie różnorodnych działań o charakterze kulturalnym i oświatowym,

-dbanie o dziedzictwo kulturowe gminy,

- zagospodarowanie wolnego czasu: dzieci, młodzieży i osób starszych,

- realizowanie się w kółkach zainteresowań,

- promocja gminy,



	SPORT

*wybudowanie Hali sportowej,

*poprawa infrastruktury sportowej na terenie wsi gminnych


	-przekonanie władz co do celowości działania,

- modernizacja kompleksu sportowego w Ostaszewie (wybudowanie szatni wraz z całym zapleczem sanitarnym, doprowadzenie mediów: elektryczność, woda, kanalizacja, wybudowanie trybun, ogrodzenie),

-wybudowanie małych kompleksów sportowych w każdej wsi (lub sołectwie, w zależności od potrzeb),

.


	-społeczność lokalna
	2006/

2013

systematycznie przez cały okres


	1.władze gminy

-liderzy lokalni

-organizacje pozarządowe,

-sponsorzy
	- rozwój różnorodnych dyscyplin sportowych, 
-poprawa tężyzny fizycznej młodego pokolenia,

-podtrzymywanie kondycji fizycznej u osób w średnim 
i starszym wieku

-włączenie do życia sportowego osób niepełnosprawnych,

- preferowanie czynnego spędzania walnego czasu wśród osób w średnim    i starszym wieku

	Cel 2

System komunikacji między pomocą społeczną, a instytucjami współdziałającymi na rzecz wychodzenia 
         z ubóstwa i ograniczania patologii

	* cykliczne spotkania z realizatorami zadań

* utworzenie „Banku osób do prac krótko i długo terminowych”

* utworzenie Zespołu ds. Interwencji Kryzysowej


	- szkolenia

-tworzenie nowych miejsc pracy

- wzajemne informowanie się o potrzebach
 i możliwościach rozwiązywania problemu bezrobocia i ubóstwa
	- szkoły

- poradnia

- biblioteki

- policja

- ośrodki zdrowia

- UG

- GOPS

- PUP

- przedsiębiorcy,

- liderzy (radni, sołtysi, przewodniczący RS)


	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	1.GOPS

-Dyrektorzy, -Kierownicy, -Pracownicy Urzędów,

-Inne władze partnerskich instytucji,


	- wspólny cel działania

- likwidacja barier wzajemnej „konkurencji”

- wzajemna pomoc w kierowaniu bezrobotnych do pracy

- wspólne diagnozowanie potrzeb



	* Programy GOPS

1. „Straszy brat, starsza siostra”

2. Wolontariat

3. Akcja lato - „Wypoczynek dla dzieci”,

3. Akcja zima – „zabezpieczanie się podopiecznych w opał”,

4. „Posiłek dla potrzebujących”

5. „Prace społecznie użyteczne”,

6. Inne, które zaistnieją w trakcie realizacji strategii
	- akcje informatyczne

-współpraca w zakresie różnorodnych szkoleń na rzecz bezrobotnych

-kontrole podopiecznych, jak są przygotowani do zimy,

- wolontariat młodzieżowy z terenu gminy,
	podopieczni GOPS
	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres
	1.GOPS,

-władze gminy

-koordynator i

-GKP i RPA,

-Poradnia P-P,

-PUP,

-


	- wychodzenie z kręgu pomocy GOPS,

-usamodzielnienie się,

-podniesienie wartości moralnej podopiecznych,

-zabezpieczanie potrzeb poprzez własne działania podopiecznych,

-przyswajanie nowych sposobów radzenia sobie w życiu,



	Cel 3

                Profilaktyka sprzymierzeńcem zdrowego i bezpiecznego społeczeństwa



	* szerokie działania informacyjne:

- zdrowie,

- bezpieczeństwo,

* szeroki dostęp do specjalistycznych usług medycznych


	- akcje „biała sobota”,

- łatwiejszy dostęp do lekarzy specjalistów poprzez skierowania lekarza pierwszego kontaktu


	społeczność gminna


	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	-1.GOPS,

-media lokalne,

-ośrodki zdrowia

-Poradnia P-P,

-szkoły,

-liderzy


	- podniesienie świadomości społecznej,

-poprawa zdrowia,

- poprawienie kondycji fizycznej osób niepełnosprawnych,



	* utworzenie Centrum (Ośrodka) Rehabilitacji dla osób niepełnosprawnych,


	-przekonanie władz lokalnych o celowości utworzenia takiej instytucji,

-napisanie programu – celem pozyskania  środków na wyposażenie w specjalistyczny  sprzęt


	-osoby niepełnosprawne

-osoby oczekujące rehabilitacji z powodu chwilowych niedyspozycji zdrowotnych
	2006/

2013


	1.władze gminy

-ośrodki zdrowia,

- GOPS,

-liderzy


	- bezpośredni dostęp do usług rehabilitacyjnych,

- skrócenie terminów rozpoczęcia rehabilitacji,

- poprawa kondycji fizycznej,

- utrzymanie stanu zdrowia na odpowiednim poziomie – osób niepełnosprawnych



	* Poszerzenie działalności Koordynatora i GKPiRPA:

-nowe programy pracy w środowisku
	-utworzenie Klubu AA

- działalność świetlic profilaktyczno-wychowawczych

-szkolenia,

-pogadanki,

-spotkania wiejskie


	społeczność gminna


	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres
	1.Koordynator gminny,

- GKPiRPA,

-policja,

-GOPS,

-liderzy
	- ograniczenie problemów patologicznych,

-poprawa świadomości społecznej dotyczącej problematyki nałogów
i sposobów ich rozwiązywania,

- samopomoc osobom uzależnionym



	*.Wzrost poczucia bezpieczeństwa osobistego i mienia mieszkańców:

-„Bezpieczna gmina”, 

-„Bezpieczny dom”

-”Bezpieczna młodzież” 


	-szkolenia, 

-spotkania wiejskie („scenki sytuacyjne”-prowadzone przez pracowników K-O)


	-szkolenia, 

-spotkania wiejskie („scenki sytuacyjne”-prowadzone przez pracowników K-O)


	2006/

2013

-systema
tycznie przez cały okres


	1.Policja,

-UG,

-społeczność gminna
	-poprawa zaufania do policji

- zmiana mentalności społecznej, wyzbycie się obojętności wobec problemu,

- umiejętność współpracy 
z policją,

- poczucie bezpieczeństwa osobistego i majątkowego,



	*.Zwiększenie aktywności w zakresie rozpoznawania zjawisk patologicznych wśród dzieci i młodzieży w środowisku rodzinnym i rówieśniczym


	- patrole szkolnej służby

- rozmowy z kadrą pedagogiczną,

- kontrole osób nieletnich

- spotkania z rodzicami – rozmowy o problemach


	- patrole szkolnej służby

- rozmowy z kadrą pedagogiczną,

- kontrole osób nieletnich

- spotkania z rodzicami – rozmowy o problemach
	2006/

2013

-systema
tycznie przez cały okres


	1. Policja,

- rodzice,

- władze lokalne,

- GOPS,

- liderzy
	-ograniczanie problemów patologicznych,

-pomoc osobom uzależnionym 
i im rodzinom

- zwiększenie bezpieczeństwa środowiska rodzinnego

- walka z dealerami 
i hurtownikami środków odurzających

- propagowanie  w świadomości społecznej - zagrożeń tą patologią

	*Podniesienie skuteczności Policji w rozpoznawaniu, ujawnianiu i ściganiu sprawców przestępstw i wykroczeń – szczególnie dokuczliwych społecznie
	-zwiększenie ilości patroli,

-służby nocne


	-społeczeństwo lokalne
	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	1.Policja,

- społeczność lokalna


	- poprawa bezpieczeństwa osobistego

- poprawa bezpieczeństwa mienia

- zrozumienie problemu przez mieszkańców i wspólne działania na rzecz ich rozwiązywania

- zapobiegania działalności przestępczej w gminie,



	*Ochrona podmiotów gospodarczych
	-zwiększenie ilości patroli,

-służby nocne,

-zachęcanie do montowania nowoczesnych urządzeń alarmowych,

-uczenie społeczności lokalnej bycia współodpowiedzialnym za dobra lokalne,
	przedsiębiorcy lokalni


	2006

2013

-systematycznie przez cały okres


	1. Policja,

- społeczność lokalna
	-wzrost zaufania do organów ścigania,

- wyzbycie się obojętności wobec cudzego mienia,



	*Rozpoznawanie i ujawnianie przestępstw w sferze korupcji


	- wzrost kontroli przez organy kontroli skarbowej,

- poszerzenie form pracy operacyjnej organów ścigania


	- organy administracji samorządowej i jej instytucje

-społeczeństwo lokalne
	2006/

2013

-systematycznie przez cały okres


	1. Policja,

- społeczność lokalna,

- władze lokalne,

- pracownicy samorządowi,


	- wyeliminowanie patologii korupcyjnej,

- utwierdzenie w świadomości społecznej, że urząd jest przyjazny petentom,

- wyeliminowanie nieprawnych form załatwiania spraw,

- podniesienie rangi i autorytetu władz samorządowych i ich instytucji

	*Ukierunkowanie działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym

* „Bachus” – kontrola stanu trzeźwości,

* „Kaskada” – ograniczanie prędkości,

* „Pieszy” – przestrzeganie zasad ruchu drogowego,

* „Transport” – kontrole transportu wraz z ITS,
	-zwiększenie kontroli i sankcji za wykroczenia drogowe,

-akcje informacyjne (pogadanki, szkolenia, udział w festynach, itp.,
	-społeczeństwo lokalne
	2006

2013

-systematycznie przez cały okres


	1. Policja,

- społeczność lokalna,

- władze lokalne,

- ITS
	- poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

- wyuczenie w społeczeństwie poczucia współodpowiedzialności za bezpieczeństwo,



	Cel 4

            Instytucje kościelne i pozarządowe na rzecz społeczeństwa lokalnego

	*Działalność duszpasterska w Diecezji Toruńskiej

1. Wobec biedy materialnej:

a)działania charytatywne,

b)wobec problemu bezrobocia,

c) wobec problemów głodu, bezdomności i opuszczenia.

2. Wobec biedy moralnej:

a)przywracanie nadziei w chrześcijańskich rodzinach,

b) przywracanie nadziei młodym,

c) przywracanie nadziei dotkniętym chorobami ciała,

d) przywracanie nadziei dotkniętym chorobami ducha
	- kazania kościelne

-spotkania ze społecznością lokalną


	-społeczeństwo lokalne


	2006-2013

-systematycznie przez cały okres


	1.Parafie,

-„Caritas”


	-Dobre i światłe społeczeństwo – wrażliwe na krzywdę ludzką, chętną niesienia pomocy potrzebującym, nie kierowanie się nienawiścią i zazdrością, zachęta do pracy nad sobą



	* Działalność organizacji pozarządowych


	-tworzenie organizacji na potrzeby lokalne,

-spotkania,

-imprezy kulturalno-sportowe,

-akcje charytatywne,

-pisanie programów w celu pozyskiwania środków na potrzeby lokalnego rozwoju,


	-społeczeństwo lokalne


	2006-2013

systematycznie przez cały okres
	1. liderzy lokalni,

-władze gminy

-GOPS

-szkoły

-poradnia

-instruktor k-o
	-zmiana postaw społecznych,

-uaktywnienie społeczeństwa – gwarancją silnego środowiska,

-zachowanie tradycji kulturowych,

-pomoc najuboższym’

-tworzenie samopomocy


VII.    STRESZCZENIE

7.1. Czas realizacji strategii:

   Strategia Społeczna Gminy Łysomice została opracowana na lata 

   2006 – 2013. 

7.2.    Cel strategiczny:

Celem strategicznym są: ZINTEGROWANE DZIAŁANIA INSTYTUCJI LOKALNYCH NA RZECZ ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁYSOMICE.

7.3.
 Partnerzy:

Partnerami w realizacji programu będą: Władze Gminy, pracownicy Urzędu Gminy, Szkoły, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Służba Zdrowia, Policja, Kościół, Organizacje Pozarządowe oraz Instytucje ponadgminne – Powiatowy Urząd Pracy z/s w Chełmży, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu, Wydział Polityki Społecznej w Bydgoszczy, Przedsiębiorcy lokalni.

7.4. Koszty programu:

Koszty programu – to środki własne gminy przeznaczone 
na wykonywanie zadań własnych w poszczególnych instytucjach gminnych wraz z dotacjami oraz planowany udział środków z Unii Europejskiej w ramach programów EFS, jak również środki pozyskana w ramach sponsoringu.

VIII. PODSUMOWANIE


Konieczność zbudowania STRATEGII SPOŁECZNEJ GMINY ŁYSOMICE, wynikała z dwóch zasadniczych powodów – wymogów związanych z Ustawą o pomocy społecznej, jak również z potrzeby zmian społecznych w środowisku lokalnym.

Bardzo trudnego zadania podjęła się Zofia Karpa – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łysomicach, zapraszając do współpracy władze gminy, szefów jednostek instytucji lokalnych, liderów wiejskich, władze kościelne. Ostatecznie wolę współpracy w składzie Zespołu budującego strategię wyraziły następujące osoby (w kolejności alfabetycznej):

1.  Antkowiak Wiesława       -  Specjalista pracy socjalnej GOPS

2.  Ceynowa Adam                -  Ksiądz z Parafii w Świerczynkach

3.  Czarnowska Ewa              -  Dyrektor Sz. P. w Ostaszewie

4.  Deczyńska  Magda            - Koordynator ds. Profilaktyki i Uzależnień

5.  Fajfer Anna                       -  Pracownik socjalny GOPS w Łysomicach

6.  Frey Dorota                       -  Dyrektor Poradni Psychologiczno-

 Pedagogicznej w Łysomicach

7. Kalinowska Aneta              -  Pracownik socjalny GOPS w Łysomicach.   

8. Kurek Artur

       -  Stażysta

9. Grzegorz Łączkowski         - Komendant Policji w Łysomicach

10.  Rucińska Hanna               -  Dyrektor Zespołu Szkół Nr 1 w Łysomicach

11. Suchecka Dorota               -  Dyrektor Sz. P. w Świerczynkach

12. Ziemba Agnieszka            -  Dyrektor Gminnej Biblioteki w Łysomicach

13. Belzyt Joanna                     -  Wolontariuszka

14. Kamper-Kubańska Monika - Wolontariuszka      

W Konferencji rozpoczynającej prace nad strategią – wzięli udział znakomici goście, przedstawiciele instytucji samorządowych o zasięgu ponad lokalnym współpracujących z gminami - dzieląc się uwagami dotyczącymi problemów społecznych i sposobu budowania strategii oraz angażowania się społeczności lokalnej w jej tworzenie:

Pani Dorota Wróblewska – Dyrektor Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Toruniu

Pani Jolanta Zielińska      - Zastępca Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu

Pani Maria Kadukowska  - Zastępca Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 

                                            Ziemskiego z/s w Chełmży 

W techniczną obsługę spotkań włączyli się również praktykanci 
i stażyści GOPS. Prace rozpoczęto w czerwcu 2005 roku od wspomnianej już Konferencji, a następnie przystąpiono do tworzenia Zespołu ds. budowania strategii. 

W wyniku szerokich konsultacji i zaproszeń utworzyła się grupa osób, która rozpoczęła pracę nad strategią. Dane do programu uzyskano z szerokich konsultacji społecznych oraz od jednostek współpracujących z GOPS.

Nie udało się zaprosić do konsultacji społecznych tzw. grupy „Biznesmenów” lokalnych, gdyż na dwukrotne zaproszenia na spotkania – zgłosili się tylko dwaj przedstawiciele przedsiębiorstw – których należy wymienić 
(w kolejności alfabetycznej) Pan Andrzej Bartosiński z firmy „ROL-PEST” 
z Ostaszewa oraz Pan Tadeusz Janiszewski z firmy „STEX” z Wytrębowice. Za ich udział w spotkaniu, cenne uwagi dotyczące problemów społecznych – bardzo dziękuję. Na szczególne podkreślenie zasługuje fakt, że tak naprawdę „świat biznesu” dzieli ogromna przestrzeń miedzy ich interesami, 
a problemami społecznymi, co jest godne uwagi i wypracowywania metod, które  zmienią relacje na tej linii. 

Kolejnym niepowodzeniem w budowaniu strategii, była zbyt mała liczba ankiet, które wróciły do naszego Zespołu. Prozaicznym, aczkolwiek ogromnym problemem z uzyskanych nieoficjalnych informacji był fakt, 
że wiele osób, które pobrały ankiety – „bały się”, że po ich wypełnieniu, będziemy się zastanawiać (pracownicy GOPS), kto jest sprawcą uwag zawartych w ich treści. Dało to nam jednocześnie podstawy do stwierdzenia, jak bardzo jeszcze nasze społeczeństwo nie potrafi otwarcie rozmawiać 
o sowich problemach. To z kolei przekonało nas do opracowywania takich programów, które spowodują „otwarcie się” naszych mieszkańców na sprawy ich dotyczące i podejmowania wszechstronnego dialogu społecznego.

Mimo wielu trudów, braku doświadczenia w tym zakresie członków Zespołu
 - udało się zbudować STRTEGIĘ SPOŁECZNĄ DLA GMINY ŁYSOMICE, która będzie źródłem do podejmowania działań na rzecz rozwoju społeczności lokalnej. Jest to program otwarty, który daje ramy do rozwiązywania problemów społecznych, a szerokie i wszechstronne działania należą już do podmiotów, które zechcą z nich skorzystać.

Zespół opracował również analizę SWOT, dla wszystkich problemów, które znalazły odzwierciedlenie w programie. Ułatwi ona szersze spojrzenie 
na problem, oraz ukierunkuje na działania, które są niezbędne, dla osiągania wyznaczonych celów, ukazując jednocześnie zagrożenia mogące utrudniać ich realizację.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	SZKOŁY

*twórcza i kreatywna kadra pedagogiczna,

*wysokie kwalifikacje nauczycieli w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej (terapeuta, oligofrenopedagog, socjoterapeuta),

*wiodąca rola szkół w integrowaniu środowiska lokalnego, organizacja imprez środowiskowych,

wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez tworzenie i realizacje nowoczesnych programów wychowawczych i profilaktycznych

 PRZEDSZKOLA

* chęć utworzenia przedszkola gminnego

* odpowiednia ilość chętnych dzieci do uczestnictwa w przedszkolu

* zaplecze kadrowe dla przedszkola

PORADNIA P-P

*  funkcjonowanie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

* odpowiednio przygotowana kadra  Poradni

* łatwość dostępu

GOPS

* doświadczenie pracowników

* siedziba Ośrodka

* rozpoznanie środowisk i ich problemów

* dobra współpraca z Instytucjami lokalny-

   mi i regionalnymi

* pomoc władz gminy

GKP i RPA

* wieloletnie jej funkcjonowanie

* doświadczenie Koordynatora i części jej członków 

* prowadzenie świetlic socjo-terapeutycz-

nych

* wspieranie rodzin z problemami

OCHRONA ZDROWIA

* siedziby ośrodków – w dwóch dużych centrach gminy –  znacząco oddalonych od siebie

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE

* otwieranie się i wychodzenie do społeczeństwa ze swoimi problemami i kalectwem

OSOBY STARSZE

* chęć działania i uczestnictwa w życiu społecznym gminy

RYNEK PRACY

* wzrastający rozwój gminy

* utworzenie strefy przemysłowej

* położenie gminy blisko dużej aglomeracji miejskiej

* dobra współpraca z PUP

* szkolenia osób bezrobotnych

ZASOBY MIESZKANIOWE

* funkcjonowanie Spółdzielni Mieszkaniowej „Zgoda”

* tereny pod budowanie nowych domów, osiedli

* korzystne położenie gminy

BEZPIECZEŃSTWO

*Posterunek Policji

* wzrastająca wykrywalność przestępstw

* wdrażane programy profilaktyczne

KULTURA

* funkcjonowanie bibliotek

* potencjał ludzki 

INSTYTUCJE KOŚCIELNE

* funkcjonowanie 4 Parafii

* funkcjonowanie „Caritas”

INSTYTUCJE DZIAŁALNOŚCI POZARZADOWEJ

* aktywność istniejących stowarzyszeń

*powstawanie nowych instytucji

* zasoby ludzkie - liderzy
	SZKOŁY

*brak nakładów finansowych na stworzenie bogatej oferty zajęć pozalekcyjnych,

*niewystarczający w stosunku do potrzeb zakres pomocy psychologiczno-pedagogicznych - brak pełnych etatów dla pedagoga i logopedy,

*bariery architektoniczne dla uczniów niepełnosprawnych,

brak sal gimnastycznych i nowoczesnego zaplecza sportowego

 PRZEDSZKOLA

* brak bazy lokalowej na utworzenie przedszkola

* brak woli i środków na ten cel ze strony władz

PORADNIA P-P

* małe zrozumienie bogactwa tej Instytucji

GOPS

* niepełna obsada kadrowa

   - brak pracownika socjalnego

   - brak etatu informatyka

* zbyt małe pomieszczenie dla pracowników socjalnych

* brak 1 pokoju

GKP i RPA

* brak Klubu AA

* brak lokalu do swobodniejszego działania tej instytucji

OCHRONA ZDROWIA

* infrastruktura ( 2 budynków w Łysomicach)

* brak dostępu dla osób niepełnosprawnych, ze względu na bariery architektoniczne

* uciążliwość związana z dostępem do lekarzy specjalistów

* zbyt mała ilość akcji profilaktycznych

* brak ośrodka rehabilitacji 

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE

* brak klubów, stowarzyszeń

* bariery architektoniczne w ważnych instytucjach gminy

* brak odpowiedniej komunikacji - dojazdy do siedziby gminy i Torunia do ośrodków rehabilitacji

* brak centrum rehabilitacji z warsztatami terapii zajęciowej

* znacząca ilość osób

* brak odpowiednich miejsc pracy

OSOBY STARSZE

* brak klubów

* brak działalności kulturalno-oświatowej

* zubożenie

* zanikanie rodzin tradycyjnych

* brak dostatecznej opieki ze strony dzieci

* ich dochody źródłem utrzymania dzieci i ich rodzin

RYNEK PRACY

* duże bezrobocie

*brak odpowiednich kwalifikacji osób bezrobotnych

* wieloletnie bezrobocie tych samych osób

*brak programów wychodzenia z długotrwałego bezrobocia

*brak przedsiębiorczości u osób bezrobotnych 

* „wycofanie się”

* brak zaangażowania się przedsiębiorców z terenu gminy  w problemem bezrobocia

* brak odpowiedniej infrastruktury – mediów dla nowych przedsiębiorstw

ZASOBY MIESZKANIOWE

*brak mieszkań socjalnych

* znacząca liczba osób i rodzin poszukujących mieszkań

BEZPIECZEŃSTWO

*zbyt mała obsada do potrzeb i zagrożeń

KULTURA

* brak Gminnego Centrum kultury

* zaniedbania w dziedzictwie kulturowym

* mała liczba KGW, stowarzyszeń itp. Instytucji działających w tym obszarze

INSTYTUCJE KOŚCIELNE

* zbyt mała współpraca z instytucjami lokalnymi (GOPS, Szkoły) – na rzecz społeczeństwa 

INSTYTUCJE DZIAŁALNOŚCI POZARZADOWEJ
* zbyt mała aktywność niektórych stowarzyszeń

* brak współpracy na rzecz rozwiązywania problemów społecznych z instytucjami samorządowymi


	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	SZKOŁY

*zrozumienie ważności i potrzeb edukacji przez władze administracji samorządowej,

*poprawa bazy dydaktycznej i lokalowej w podległych placówkach

*wykorzystanie wiedzy i umiejętności kadry pedagogicznej w zakresie wspomagania uczniów w rozwoju oraz rodziców w prawidłowym pełnieniu ról rodzicielskich,

*zrozumienie i zaangażowanie rodziców oraz uczniów w działania szkół 

PRZEDSZKOLA

* właściwe przygotowanie dzieci do szkoły

* wczesne rozpoznawanie dysfunkcji u dzieci

PORADNIA P-P

* stały monitoring problemów zdrowotno-wychowawczych dzieci

GOPS
* samodzielne funkcjonowanie jednostki

GKP i RPA

* założenie mocnego Klubu AA

* wdrażanie nowych programów profilaktycznych

OCHRONA ZDROWIA

* poprawa warunków technicznych 
OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE

* wybudowanie hali gimnastycznej 
i utworzenie ośrodka rehabilitacji

* powołanie do życia stowarzyszenia działającego na rzecz tych osób

OSOBY STARSZE

* utworzenie świetlic wiejskich

* reaktywowanie działalności kulturalno-oświatowej (k-o)

* uaktywnienie, poprawa kondycji psycho-fizycznej

RYNEK PRACY

* powstawanie małej i średniej przedsiębiorczości – nowe miejsca pracy

* kontynuowanie szkoleń bezrobotnych

* nowelizacja przepisów PUP i GOPS – UG

(prace społecznie użyteczne)

* wykorzystywanie potencjału ludzkiego – osób dobrze przygotowanych do pracy w nowo powstałych przedsiębiorstwach

* tworzenie odpowiednich warunków podatkowych dla nowych przedsiębiorstw

* budowa autostrady Północ-Południe

ZASOBY MIESZKANIOWE

* powstawanie nowych osiedli domów jednorodzinnych

* tworzenie mieszkań socjalnych

BEZPIECZEŃSTWO

* tworzenie nowych miejsc pracy

* szeroka współpraca z lokalnymi instytucjami i społeczeństwem

* prowadzenie działań i akcji profilaktycznych

KULTURA

* utworzenie Gminnego Centrum Kultury

* prowadzenie szeroko pojętej działalności kulturalno-oświatowej

* pamięć o tradycjach i zabytkach kultury

- kultywowanie przez dzieci i młodzież

* budowanie silnego, prężnego społeczeństwa lokalnego – rozwój gminy

INSTYTUCJE KOŚCIELNE

* poszerzenie działalności „Caritas”

* większa współpraca z GOPS

INSTYTUCJE DZIAŁALNOŚCI POZARZADOWEJ

* wzrost działalności na rzecz społeczności lokalnej

* tworzenie nowych programów

* pozyskiwanie środków na poprawę sytuacji społeczno-gospodarczo-kulturalno-sportowej gminy
	SZKOŁY

*brak odpowiednich środków finansowych,

*postrzeganie edukacji przez pryzmat ekonomii 

 PRZEDSZKOLA

* Niezrozumienie potrzeby funkcjonowania tej placówki

* brak środków na jego funkcjonowanie

PORADNIA P-P

* ograniczenie zatrudnienia odpowiedniej ilości kadry

GOPS

* niedostateczne środki na funkcjonowanie Ośrodka oraz na zadania własne i zlecone 

* brak zrozumienia zadań i funkcji tej instytucji

GKP i RPA

* brak dostatecznych środków na realizację zamierzeń

OCHRONA ZDROWIA

* przenoszenie się pacjentów do tego typu placówek do Torunia z powodu łatwości dostępu do specjalistów

* wzrost zachorowań na choroby cywilizacyjne

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE

* nie zrozumienie problemu potrzeb osób niepełnosprawnych

* nie utworzenie ośrodka rehabilitacji

OSOBY STARSZE

* nie zainteresowanie się władz gminy ich problemami

* brak środków na działalność k-o

* pogłębianie się rozpadu rodzin tradycyjnych

RYNEK PRACY

*restrykcyjne przepisy podatkowe

* niechęć do zatrudnienia osób długotrwale bezrobotnych

* opóźnienia decyzyjne dot. budowy autostrady Północ - Południe

ZASOBY MIESZKANIOWE

* pojawienie się bezdomności tak wśród osób jak i rodzin

* brak środków na budowanie mieszkań socjalnych

* niezrozumienie problemu wśród części społeczeństwa i władz gminy

BEZPIECZEŃSTWO

* brak środków na nowe miejsca pracy

* nieskuteczność działań z braku odpowiednich środków finansowych na obsługę samochodów

* wzrastanie patologii wśród młodzieży (narkotyki, alkoholizm, przestępstwa kryminalne, pobicia itp.)

KULTURA

*brak zrozumienia problemu w organach decyzyjnych

*brak środków na działalność kulturalno-oświatową

* poszerzanie się patologii społecznych

INSTYTUCJE KOŚCIELNE
--------------

INSTYTUCJE DZIAŁALNOŚCI POZARZADOWEJ

* niechęć do szerokiej współpracy z instytucjami gminnymi w celu wspólnego rozwiązywania problemów społeczności lokalnej

* trudności w pozyskiwaniu środków od sponsorów











































































































PAGE  
2

